casa y
ciudad

LA RECONSTRUCCION:

el discurso épico gl discurso politico

~ boletin
informativo no.4

_ Prologo de Rafael Lopez Rangel”

-4
r




Fotografia:
Nicolas Orozco
Archivo Casa y Ciudad, A.C.

Registro en trdmite
D.G.D.A. No. de control: 5029/88
ISBN 968-6224-03-3

Agradecemos a Oxfam A.C,,
Pan para el Mundo y Grupo Imagen
¢l apoyo prestado para la edicion de este libro.

casa y ciudad, a.c. es un organismo sin fines de lucro cuyas funciones son:
proporcionar asesoria y capacitacion a las organizaciones populares y realizar
investigacion sobre problemas urbanos.

casay ciudad, a.c. centro de asesoria, capacitacién e investigacién urbana. apar-
tado postal 113-129. México, 03301, D.F.

PROLOGO

§ snyestiftts
INTRODUCCION | WS

PARTE |.EL ESTADO EN LA RECONSTRUCCION

La politica de vivienda antes de los sismos
Guadzlupe Reyes

Los dias posteriores a |0s sismos:
ausencia de respuesta e iniciativa estatal -
Antonio Jimeénez ;

|a estrategia gubernamental frente al
movimiento de damnificados
Guillermo Martin

Aspectos financieros de {a Reconstiuccion
Antonjo Jiménez

Tlatelolco: |a historia de una infamia
Edna Elena Vega Rangel

-

PARTE il. OTROS ASPECTOS DE LA RECONSTRUCCION

Los grados de intervencion técnica de
la Direccién de Monumentos historicos
despuss de los sismos de 1985

Sara Mildred Vazquez

La salud en la reconstruccion
Emifiano Acosta

15

29

L
0w

oy
2%
=y



PARTE Il LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y POLITICAS

Testimonios sobre la ex periencia de las organizaciones
de damnificados

Los partidos politicos en el proceso de reconstruccion
David Cervantes

PARTE IV . LA CIUDAD DEL GOBIERNO

Organismos oficiales de vivienda 1986-1987
Georgina R. Sandoval

Abasolo 2: Cronica de una agresion anunciada
Guillerro Martin

ANEXO

Efectos de los sismos en Ciudad Guzman, Jalisco

133

165

189

213

223

Ammmw'

 los barrios,
defienden la dignidad del puebl.
luchando por una Patria Nueva.




PROLOGO
TRANSFORMAR LA CIUDAD

Rafael Lopez Ranp!l

Los textos que aquf se presentan, contribuyen de manera harto significa-
tiva a la evolucién critica de la llamada reconstruccién de la ciudad de Mé-
xico, echada a andar a raiz de los sismos de septiembre de 1985. Dos hechos
determinan en buena medida su importancia: a) la urgencia de plantearnos
nuevas maneras de enfrentar la crisis urbana y de la vivienda, dirigidas en
funcién de las necesidades populares; b) quienes elaboraron estos escritos
han sido —y son— participantes directos de la reconstruccion de vivienda
popular en el centro de la capital de la Republica; profesionales comprome-
tidos precisamente con los intereses de los damnificados y en general con la
poblacién trabajadora.

Ahora bien, no es nuestro propésito glosar aqui las contribuciones de cada
uno de los autores —tal cosa se hace en la introduccién de este libro— sino de
tomar los elementos que nos ofrecen para intentar integrarlos en una visién
global en la que tenga cabida también nuestra opinion, Se trataria de una
complementacién, sélo posible porque nos unen bisicas coincidencias con
los que escribieron estos documentos. Una de ellas —contundente, aunque lo
digamos de manera distinta— es el propésito firme de construir un proyecto
contrahegeménico de ciudad que enfrente y revierta las actuales formas de
crecimiento de ésta. Una aseveracidn que ha ido ganando consenso es que
esas formas (que también son contenidos), han dado como resultado la des-
comunal aglomeracién de nuestra capital, cada vez mis hondamente segrega-
da, deficitaria, depredada y depredadora. Y por si fuera poco, vulnerable en
grado tal que no serfa exagerado afirmar que su desarrollo contemporineo le
ha conferido aptitudes para la tragedia colectiva. Por eso hemos dicho en va-
rias ocaciones que los sismos de septiembre de 1985 pusieron al descubierto,
sibitamente, aberraciones e injusticias de un preceso urbano basado en la ga-

Dancia privada, la concentracién del poder y el consenso politico.

También se evidencis con los sismos. por un lado, la incapacidad de las
Mstituciones gubernamentales para enfrentar de inmediato un estado de
emergencia y por el otro, las posibilidades de la poblacion para hacerlo, a pesar
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del espontaneismo de los primeros difas. Con esas caracteristicas iniciaron sus
acciones las dos fuerzas sociales que han sido el eje de la reconstruccion de la
ciudad de México, y si alguna cosa queda clara para nosotros, es que entre
ambas existen abismales diferencias. Yesto es asi aiin dentro de la estrategia
de “concertacion” orquestada por el gobierno precisamente para paliar las
contradicciones y frenar el movimiento de los damnificados, que ya se perfi-

laba peligroso para el régimen.

En esos trigicos dias, no pocos pensamos que tanto para el gobierno como
para la poblacion, se presentaba la oportunidad de llevar a cabo practicas iné-
ditas que tendieran a revertir aquellas lineas de crecimiento y transformacion
de la ciudad. O que al menos se intentara, permitanos la frase, una recons-
truccién que ya no tuviera las caracteristicas negativas de la construccion,
para que la «yyelta a la normalidad” no consistiera en una peligrosa e injusta
continuidad sino en una necesaria ruptura. Desafortunadamente, sobre todo
en el caso del gobierno esto no fue asi, ya que una vez que inicia el control
de la situacioén, aplica criterios tradicionales, tales como el contratismo —que
no se desprendi6 de sus manejos COrruptos y voraces— y la venta de la vivien-
" da a “sujetos de crédito” (sblo que ahora estos serfan damnificados). Y asi,
dentro de paliativos y facilidades, el 4mbito de los damnificados fue visto y
rratado como un campo de inversiones redituables. La rentabilidad privo
nuevamente, sobre la justicia y los valores humanos. Las victimas vivas de los
terremotos lo serian ahora del capital financiero e inmobiliario. Y recorde-
mos de pasoiya que se presenta la ocasion, que no hubo castigo a responsa-
bles —ni siquiera basqueda seria de estos— y por lo tanto indemnizaciones,
etc: los sismos fueron vistos por las esferas oficiales como un inesperado gol-
pe de la naturaleza, de cuyas consecuencias no habia que pedir cuentas a na-

die.

Volvamos a la reconstruccion de la vivienda. Cuando uno pregunta por queé
no se abrieron los cauces a la autoconstruccion y a los procesos autogestivos,
se nos responde invariablemente, que con esas formas de organizacion no se
hubieran podido garantizar costos y tiempos de realizacién de las obras. Por
eso, seglin tal criterio, nada mas seguro que el sistema de contratos con em-
sas privadas. Y por otra parte, cuando se cuestiona el uso de mecanismos
rentables, se nos trata de demostrar que no habfa dinero para satisfacer la de-
manda de vivienda producida por los sismos, y que por lo tanto no hubo mas
remedio que recurrir a un empréstito del Banco Mundial, bajo la aceptacion
de las condiciones de éste.

I

Al respecto de la primera cuestion, para nosotros es evidente que el gobier-
no querfa tener un control absoluro de la situacion, a través de la cenfrah’z&
cién de decisiones. Impulsar la autogestion y la autoconstruccién hubiera si-
do darle juego a la poblacion y a sus organizaciones lo cual era peligros
indudablemente indeseable. Por lo demas, la urgente necesidad gc vlgirvie:di
—agravada por la situacién de los campamentos de damnificados— parecian .
validar los arguméntos oficiales. La ausencia de una alternativa inmegiata or
parte de las organizaciones de la poblacién —salvo algunas excepciones— Pde
los partidos politicos de la izquierda, coadyuvé a la imposicion de la ljifnca
gubernamental. El control estatal se consumé cuando se aplicé a las excep
ciones mencionadas la estrategia de la concertacién, ya que metit en el mii:
mo saco, .précticamente a todas las acciones de construccién de vivienda. Re-
sulta significativo que en el proceso de edificacion y cuando se orquestai:a la
concertacién, el gobierno logré un consenso que ya habia despuntado cuan-
do se I}evé a cabo la expropiacién de los predios. Naturalmente ese consenso
fue efimero, pero le permiti6 al régimen un ventajoso espacio de maniobra.

Dentro de ese espacio se impuso la operacién financiera a los adquirientes
de la vivienda a través de sistemas crediticios, la operacién con los damnifica-
dos pareceria normal e incluso benevolente por la blandura de los créditos y
la previa “ayuda de renta”, etc. Sin embargo, apenas a un ano de recibidas las
casas del Programa de Renovacion Habitacional Popular, la mensualidad deja-
ba d.e ser asequible para un buen nimero de familias. Este pfoblema se i’ré
creciendo, con las consecuencias que acarrea el incumplimiento de iosgtlzlon-

tratos respectivos, que en este caso seguramente rebasara los limites
juridicos.

Un acto de verdadera justicia hubiera sido que el costo de la vivienda para
los damnificados del centro recayera en los auténticos beneficiarios del d}::sa—
rrollo urbano: fraccionadoras, inmobiliarias, el comercip monopdlico. Tal
prgceder hubif:l:a correspondido en las circunstancias del momenl:o, a u-n es
ﬁtaaroq(ji e;cegg;:rnr; de agigusti}?? emergenc.ia, como lo fue el del sismo. Ni so-
“imagmadégn” _t-O pudiera haber procedido asi pero hay que decirlo. Con
P .er{mno grato a nuestros g_o%:ervnantcs-— se podian haber en-
ey dnatwas. para no cargar a _1:_:5. victimas el peso mayor de la re-
. sistzor:-:a ::osu v.lv.IencI;, pero Iosv funcionarios y los intelectuales organi-_
e qm-srerorf a{mr opciones que no fueran las que apoyan a la

cion y el encarecimiento de la urbe: “quien quiera tener vivienda,

:TIE;‘OZY disfrutal: la ciudad, que pague lo que todo ello cuesta”, parece ser
a de las autoridades del D.F., y del pais. Les obsesiona en esta época de
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crisis la autofinanciabilidad de la ciudad. El derecho a la ciudad, se ha con-
vertido en las posibilidades de pagar su uso y esas posibilidades se ven ahora
considerablemente restringidas. Por tltimo, que el gobierno no tuviera dinero
inmediato, listo para invertirse en vivienda popular para los damnificados —a
pesar de los recursos de los donativos para la reconstruccibn= suena logico,
ya que es una de las consecuencias de décadas de politica econdmica decitaria,
inflacionaria y recesiva. El empecinamiento en pagar la impagable deuda, ata de
las manos al régimen para invertir en obras sociales. Por €50, la “normalidad”
es el endeudamiento creciente, el deterioro de las condiciones materiales de
vida, el encarecimiento de todos los productos, incluyendo alimentacion y
vivienda, etc., etc. La “normalidad” es también la falta de democracia, el au-
toritarismo en la toma de decisiones en aquellas cuestiones que atanen
directamente a la vida ciudadana de la Capital de la Repablica. La “norma-
lidad"” es pues, todo lo que se ha derivado de una politica y una estrategia de
desarrollo que lleva aceleradamente a la inmensa mayorfa de los habitantes
do esta ciudad —y no sélo de ésta— al habitat de la pobreza.

Los sismos se encontraron con ese po de normalidad. Y a juzgar por las

acciones gubernamentales, a esa normalidad nos siguen llevando los conduc-

tores de nuestro rumbo citadino y nacional.

Los sismos se encontraron también con una ciudad construida contra na-
tura alimentada, desalojada y erigida con sistemas que han atentado contra el
ecosistema del Valle de México. Y tal caso en parte reconocido por los
grupos dirigentes no ha sido enfrentado con seriedad por las instancias a quie-

nes corresponderia. St no fuera porque ya estamos acostumbrados a la para-
p b

doja y al absurdo, nos llenaria minimamente de estupor saber que meses an-

res del sismo la Secretaria de Asentamientos Humanos, y Obras Pablicas (hoy
SEDUE) canceld su Direccion de Emergencias Urbanas, seguramente pensan-

do que no se justificaba, su presupuesto. Asimismo, seriamos presos de in-

dignacion cuando el mas alto funcionario del Sector Salud declaré que ante

el peligro de la contaminacion atmosférica de la Ciudad de México, ese sector
estaba presto para actuar responsablemente: estan listas las ambulancias para

recoger a las victimas.

Seguramente los damnificados, y la pobbcibn entera, NO queremos esa

cnormalidad™. Y cuando se nos habla de descentralizacién, y se nos presenta
como la estrategia clave para frenar los efectos negativos del desarrollo urba-
no de la capital, lo que exigimos es cambiar el contenido de todo el desarro-
llo. Naturalmente «Jebemos desconcentrar” la ciudad de México, pero tal

v

cosa solo serd posible mediante cambios en todo el ambito nacional i
f:quefma :Jphcal: una estrategia de dos lineas fundamentales: Reforma
aria t i i i iti :
Igr a tot ,Iantleglpeggla_tlva, r‘1ac1onahsta, democritica, generadora de e
pleos, .e impulso a los asentamientos medios y pequefios, pero .il’I-‘Ipidie'.'ndo
cualquier tendencia de crecimiento que priorice el negocio privado

m-

Pero aun asf.‘ la capital seguira siendo de gran tamaiio, y debem
e.n consecuencia, para que pueda alojar en mejores condi::f;nes C;,l'sl i o0
riesgo que ahora y més de treinta millones de habitantes que tencﬂ" i
de 15 afios, de los cuales cuando menos veinte millones seran todaa o T“E'IOS
Naturalmente, y por fortuna, ya casi todo el mundo lo sabe, 1 V:ia S
acerca del destino de nuestra capital —por hablar sélo de ella ‘d:;cnezlsil;nes
= en

ma 1s habi 2 1, ni
nos de sus habltan’tc‘s. De no ser asi, ni el propio Angel podra defende
aunque resista los proximos sismos. i

Rafael Lopez Rangel.
10 de junio de 1988.




INTRODUCCION

Desde todos los 4mbitos, posiciones ideoldgicas y relaciones
de podery se reconoce que la Ciudad de México se encuentra
en crisis. Crecientemente vulnerable después de décadas de
crecimiento desenfrenado y alentado por el gobierno dentro
de la crisis, mas alld de su gigantismo, la Ciudad de México
constituve un caso ejemplar de la crisis urbana del tercer
mundo.

El influjo por una parte, de una politica econdmica recesi-
va, antipopular y antinacional aplicada por el PRI-Gobierno
durante los Gltimes anos, aunado a la tragedia de septiem-
bre de 1985 pusieron en primer plano, en el plano de la mo-
vilizacidn social, una madeja de conflictos estructurales
gue venlan gestdndose de décadas atrds:

Una economia especulativa apovada en 1la pauperizacidn ince-
sante de las mayorlas (hasta el 1imite de la exasperacidn) y
una privatizacion creciente de la propiedad en la ciudad,
que obstaculiza cada vez mds la socializacidn de la vida co-
tidiana.

Un uso del suelo como soporte de procesos de valorizacidn-
especulacidn, destruye la posible utilidad social de la tie-
rra e impide su uso y disfrute por la colectividad. Una o-
rientacidn creciente del gasto plblico hasta el apuntala-
miento de un capitalismo parasitario adelgaza cada vez mas
la franja destinada a amortiguar las expresiones mds gruesas
de la crisis social. Un gobierno vertical, autoritario, an-
tidemocrdtico que intenta taponar los poros vitales de la
sociedad.

Una polltica urbana anquilosada, territorialmente desarticu-
lada, de intervencidn coyuntural. Anarqula y dispendio desde
la perspectiva de la utilidad social de la ciudad; raciona-
icios gigantes desde la dptica

casa y ciudad 1
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lLos autores son miemhros ¥ colahoradores dal centro que tu=
vieron diferentes niveles de parfzuzpﬂcrép durante el proce-
so de la reconstruccion, en aspectos (e investigacion, capa-
citacidn y asesorla técnica.

los articulos que conforman esta antologla ahordan los si-

auientes temas:

1. En el ensayo sohre la pol 1{tica de vivienda * antes de los
sismos, se desarrolla un andlisis del entonces calificado
como programa de vivienda més amhicioso en la histeria de
b, '~ (on ahundantes datos se poneh € Jeh( ve los raszos
e cterlsticos de la politica de vivienda, tales colo: 19
afectacidn de la propiedad pr?tddd del suelo; “IGHTW{HLIE de
los intereses de la industria de la construccion en su dise-
03 pz:or1znr:&n de la demanda solvente sohre la necesidad
social; rezago de ejecuciones frente a metds, demanda anual
de unidades y, déficit acumulado.

casa y ciudad 3




4, Aspectos financieros de la reconstruccidn. Llama la aten-
cién el clima de desconfianza del grueso de 1a pohlacién
frente a las autoridades, desconfianza que parte de su ex-
clusién por principio en la toma de decisiones sustentacda en
la polltica gubernamental .

La captacién de recursos extraordinarios es manejada sin du-
da con habilidad, permitiendo una moratoria provisional en
el pago de la deuda, la inyeccidn de divisas via créditos
especiales para la reconstruccidn, el respaldo patente al
régimen de miltiples fracciones de la burguesla a través del
Fondo Nacional para la Reconstruccidn (FNP), e incluso la
utilizacidn de recursos del gasto corriente.

Sobre el funcionamiento de BHP, se resefan las caracteristi-
cas principales de la etapa en que Parcero Lépez estuvo al
frente de este organismo, el éxito gubernamental en torno al
Convenio de Concertacidn Democrédtica -mecanismo desde enton-
ces en hodega- y, finalmente, la etapa de iniciativa y eite=
cucion del programa emergente hajo la direccidn de Manuel
dguilera (homozenizacidn de condiciones crediticias Y normas
de construccidn, estatuto de broyectos no gubernamentales).

9. En el trabajo sobre Tlatelolco: la historia de una infa-

mia, los protagonistas, los hahitantes de la unidad hahita-
P 2

€ional, toman la palahra, a travds de una rica compilacidn
de testimonios, apoyado en informacidn documental ¥ ensahla-
@0 cronoldgicamente en etapas claramente diferenciadas; el
Erahajo lleva con amenidad a hacerse una visidn de conjunto
tanto del proceso de Sus organizaciones vecinades como de
10s acontecimientos posteriores a septiemhre de 1985, que se
han €acargado de colocar en su Justo sitio a las doctrinas
urbanas de 14 cirugla y el racionalismo corhuseriano, como a
las ideologizaciones oficiales sobre la "majestuosidad ciu-
dadana autdnoma " ejecutada al amparo de la Alianza para el
Progreso.,

De ap{ Se sigue a relatar en los testimonios la historia de
las Principales organizaciones vecinales de la unidad, en
ESpecial del Comitéd Coordinador de Asociaciones de Residen-—
tes de Ciudad Tlatelolco, A.C. ¥ de la Coordinadora de Cuar-
t0s de Azotea (CCAT).
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7. La Salud en la Reconstruccidn. Los sismos de septiembre
no solo pusieron en relieve la grave problepmdtica estructi-
ral de la vivienda, sino que tamhidn pusieron en primer pla-
no otros aspectos vinculados a la vida cotidiane de la po-
hlacidn, tales como el ahasto, la educacidn, la salud, la
jvarticipacién social. Fn este ensayo se hace una caracteri-
zacién del sistema de salud plihlica en México. Fl crecimien-
to cuantitativo de Ila cobertura aunado al decrecimiento de
la calidad del servicio, se vincula a los recortes del gasto
pthlico propios e la politica econdmica Fondomonetaristas
del gohierno. Se destaca el enfoque curativo sohre lo pre-

ventivos, la preeminencia de la reconstruccidn hospitalaria
sohre una verdadera reestructuracidn orcdnica del sistema de
salus, frente a un cuarro de padecimientos de ratlz primor-

dialmenre socioeconomice.

fe analizo hrevemente la prohlemdtica de los trabajadores de
la salud a partir de un nueva'repunte. de su movilizacidn que
busca condiciones laborales menos desfavorables a la par de
un mejoramiento en la orientacidn y calidad de los servi-
cios.

Se analizan tamhién,

‘periencias y potencialidades de
las demandas sociales articuladas en torno a la prohlemética
(e la salud plhlica a partir dé iniciativas de diversas or-=
ganizaciones vecinales y de una visién critica de la profe

§ién médica.

8. Testimonios sobre alounas experiencia de ornanizaciones
fe damnificaros, compuesto por tres documentos: resena de la
experiencia de un miemhro cde la ('ID y de la Unidn Popular de
Inguilinos de ]a Colonie Morelos-Peda Morelos (HIPECH-PM ) ]
testinonio de una comparera di rigente de la misma I'nidn yi
I8 experiencia de los vecinos de la colonia Guerrero.

Los test ironios revisten un especial interéds, ya que aportari
U*?a Visidén interior del proceso, desde una ornanizacidn so-
€18l solida y de ariplio prestigio en el !Movimiento lrheopcg
Popular,

8 primer o

€r Wit : : :
On{)ff, .frr gque contextualiza I.' 0s testimonios en | 08 fOmen—~ -
tos e o

T S e Pt 4 - 22 : .
sprepiacion, constitucidn de la N Vv nejsociaciones
con las autoricades,

gcunento e esta serie se jnicia cvon una breve
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despuéds de los sismoss el

Se describe la experiencia dias
ara el rescate, la consti=gg

crecimiento organico y actividad p |
tucibn de campamentos Y centros de acopio, y el inicio (e
asesorla técnica. Pesalta la ténica inicial

de las negociacionés donde las autoridades pretenden minimi-
zar o de plano ignorar tanto la gravedacd de los prohlemass,
como la potencia del proceso organizativo en marcha.

las lahores ce

ente el suriimiento ¥y desarrollo de la §
unitario entre la pohla= §
de participacién que res=-
Qe hace un halance de

Se analiza detalladam
cUn como producto del sentipiento
cibns y la ausencia de estructurns
pondieran a la dindmica del momento.
los errorcs, ohstdculos y aciertos durante los mejores mo-
mentos de la CUD. Entre los aciertos tenemos SuU pluralisrio ¥
sutonoula como organizacidn social, su capacidad de agluti-
nacién e impulso a gran nlmero de orzanizaciones vecinaless
su constitucidn como interlocutor permanente Yy Su papel
como contrapeso a la tdctica gubernamental de fraccionar
al movimiento de damnificados por zonas, projramas y catego-

rias.

|

y condiciones, desde la dptica de |
los heneficiarios de los diversos programas gubernamentales
de reconstruccidn, algunos de cuyos rasgos fueron calcaros
por el pohierno a partir de las experiencias independientes
de reconstruccion impulsadas por organizaciones CoOmo la

UPTCNN-PH.

Qe analizan los alcances

e hace una resenz de la experiencia

Fn el sepundo documento S
al su creciniento y ma=

de la !IPJCO"-P!", resaltando en especi
duracidn a partir de 1915.
el proyecto de vivienda independiente, impulsado por lal
Imidn, destacendo sus linites y perspectivas desde la dptice

de su vira orgénica.
Finalmente, el tercer documento se desarrolla en
territorial de la colonia Gue
periencias de reconstruccién
destacando sus diferencias en
financiamiento, recuperacion, participscidn vecinal, alcance.
cuantitative v protutipos de vivienda. Se hace una eva-s
luacidn final, ponderando las ventajas y dificultades de la
autoconstruccidn, autoarninistracién e intervencién de las
constructoras controladas por las organizaciones sociales.

no guhernamentales de la zonas

cuanto a forma
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De una manera critica se analizaj

el &mhito
rrero, se cescrihen las dos ex- |

de asesorlas’

. 2' Los partidos pollticos en el proce

\ Rag e i LEs AL oCeso

-1\eaulta de gran interéds el andlisis ¢ ﬂ}
DK P S B ki SRS ELe L g

e¢39?5¢ro de fuerzas polfticas involucrad

mow lmiento de mnasas L

s Pl I S
& reconstruccion,
pParticipacidn el

: en el porte "

desarrol lado = Lo portentosc

T b L La00 d PArtir de  septiemt d
3085.. Por una parte, practicanmente todo e M i
nacional se vio involucradeo en el )r-\ e

2 oces g i -

Por la, otra, es en los momentos L ey

‘r s L= ~ 7 ety A o lin o = CI_]ES_I‘L- - i ‘ :

Fusrzas pollticas muestran Su verdadera n e TOﬂ”ﬂ e

lera naturaleza

Pese a su actual - Deligerancia, en el
= o i T il o 2 = ¢ -
abenico, destaca la efensa de la propi xfremo) derecho del
BN hte 2] decre : e 1a propiedad por parte de
M ante el decreto exprepiatorio y s b Rpable ool
s 1 i st 2 Y SuU ausencia conspic
un amplio, legftimo o ; sisedcla CORIpIcya
- i 1 Vv ! T o -tUa en
L Yy popular movimiento de masas,

?or su Harro, el partido oficial evidepe:d
1nc§pﬂc1daﬂ. Su prepotencia, e
Qerficfaj vinculacidn con el
implementacidn de los programas ofici

sgcundarfo, cCOmo minis{@r;oﬁgeh S
hierno y de dehilitg ¥ -
dependientes,

inicialmente si
S g [mente su
su Quﬁencva de compromiso y su-
movimiento social. Duran}n fq
= | = L
: : Juega un papel
e promocidn clientelar del oo
Lent o 2l h L
i o de los procesos organizativos in-
e seviviendo mecanismos populistas va H;""k"
C.a +tegra fortalecerse a partir de una s T
100 Vv divied :
Y divisién de tareas tanto con
£oNo con los organismos
papel de jestor.

articulada coordina-
las autoridades del DDF
re Rt 5 : o

constructores que privilegian su

Desde |a izyuierda,

la partici i
tareas de participacién es muy amplia.

(.L.*:EJU(_F. d”’ I 1a va e -'.lT 1 {if =t ol & 0 i
s G P fads movilt I.C.L]H)”' | S T ¢
"f'll Ee. LPE-E .L—];—‘..LTI' a5y 101 cracivas paf ramentar ass Cra 'a. C . =

. 2 . L ! e 4 e
HLEl 1011, rall ez, os Ji C g 5 ch'_'i - lm"[ rt 'ln ok
Iga”f-fﬂ }é” est (5} rel EZ ! 11 e o 20 antes

te 1a ;.
1zgui 4 i
quierda y del novigiento popular haye :
a hayan sido la con-

301 I.['"a{ A (-f -~ ~
-lé” e oOra ] 7 = loc }
- rszanizaclones V't“i‘]‘ = I inent = e
el > (= 181 es pe mane 283 _f]I sSali, (@]

de |
k& problemdti
B T akdca de la viviend ik
fechos jndividuale Fui e deite

Abarca

defensa de los

Sillcal el 5 :

B COnstituir on ol é;h,fCIEJCb ¥ pollticos de las mavorias;

; UG , 3 S

tateriocytor 1to de la ciudad al IMIP en principal

of gy oo LY (J 7 i i F L g r
S F i e bue i) 3 ] ]
Inctependient e ‘Ir lO con e “—’:{} 1erno }

: nitaria lie
Propj : 2 a4 Jla  que en muchos ed
: Pio enpuje de las masas. 0s merentos

fi |

@Xperiencias
ohlind el
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Sl iy bt | s g
10. Orcanismos Oficiales de Vivienda 1986-1987

= 1
busca caracterizar la evolucion de la  poli

sayo se

4 7 o
[ 5 s srales de ipS
vivienda del Estado HMexicano, las 1ineas generales 2? .
! 5 £ = b o i 8 : i iy § .
orpanismos de vivienda, los alcances de la yQL-'ﬂLO
a1 1086 | 1 ctivas de los proyectos ifices
hahitacional 1986 y las perspectivas ce 105 proj .

+

pendientes de reconstruccion.

it

impulsogal

[

) s
de la politiea de

Fundamental

™

constrisccion en el rise

cono, 2l minimo presupue

idos a sectores no asalariados.

Se destaca

de programas oiri,

! 4 de  Renovacibn Hahitacione
-~ it & : ¥ PRI |:._ e & i (e & 2
lg nueveo gue apor I programa ( : S s
Panular desde la dptica oficidal, en especial r.ud el -_FL.., e
}lir.:?' social le reconstrucecion de la ciien=
e =1 G ff S s b 02 ¥

probe kg s inropleda
tel L1 Al harrido el obstaculo de la propiedac
tela poLll

privada de

1 o s S L s P 5
partir de la expropiaciofl.

Il Grid e una agresioén anunciada. ff lucha
:Ji de la Vi snda,. - come movimiento inguilinaria
i: hace das el eje fundamental de construc=
;;éw de las unionss vecinales en IQ zon feqtfﬁi.ﬂﬁ‘J ”{ii:
dad al interludio que significd el proceso ce CxpI

inguilinarios han

vecinal,

Dfaff&n—rcf;nﬂtruccién, los conflictos ;
piaci Sl i i
vuelto a ocupar un lugar preponcerante €l é
“ b =T o ST - = fza el
fn este hreve ensayo se analizeé . i = i
ue representa la acrual polltica econdmica para la aguriza
L 1 e Lal e G fog - vila de los aunentos
: los conflictos inquilinaries pol via de los aur n_.
. presiones e ¢ especulacidn con
i - o - - L

vida

cidn de
e rentas

seros para la

pretios
rés social.
gue vuelven atin mas experitos los judatem s
lanzamientos, se evidencla en este estudio de

. 1986 al Gddigo Mivil
Ademds de las reformas de 1986 al Codig

juicios (e

tencidn gube
ahsolutamente antipopular, : ,
cignes sociales cen mayor tradicion de

ENilZd

nolpeando a una (e las org
defense

en la ciudad.
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primer término el acicates

caso de la in= |
1 {4 A

= ~r i aranto o meridall

namental de imponer autoritariamente una mne

inguilinaria

y retraimiento en la prﬂduccién de vivienda de inte-— &
4 Lol o - 1

deshaucio ¥

12. Ciudad Guzmdn. Los sismos de septiemhre de 85 afectaron
también amplias zonas de Guerrero, Michoacdn y Jalisco. Del
ensayo sobre la experiencia de reconstruccidn en Ciudad Guz-
min destaca ante todo el centralismo exacerhacdo del sistema
politico. Protagonizaron la movilizacidn de mds de 20 mil
damnificados, los Comités Fclesiales de Base e instituciones
no gubernamentales. La reconstruccidn de Ciudad Guzmdn desa-
ta una tardla intervencidn estatal que busca contrapesar una
indisputacda presencia de la comunidad

catélica en el proce-
so.

Bl material aqul reunido, pese a las ausencias ~experiencias
microsocioldgicas, aspectos flsico- espaciales a nivel urha-
no, critica arquitectdnica, temdticas sectoriales- se centra
ante todo en la
cial.
bate -siempre rico y vivo-
urhano popular.

reconstruccidn pensada como un proceso so-
Seguramente, aporta elementos a la reflexidn y al de-

en torno al creciente novimiento

Para los autores y para el centro, ha sido

una experiencia enriquecedora el confrontar puntos de vista,

Sistematizar y elahorar este material,
la vida Je

aunque coro sierpre,
lleve la delantera a lo vivido.
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FARTE /

EL ESTADO EN LA RECONSTRUCCION
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POLITICA DE VIVIENDA ANTES DE LOS Sismos

. GUADALUPE REYES

I. Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda

£l Programa Nacional Para el] Desarrollo de la Vivienda (PRO-"
NADEVI) formulado para orientar la politica habitacional del
sexenio 1983-1988, se apoya en un diagnbstico parcial de la
probiémética de vivienda, En este programa, el problema ha-
bitacional del pals parece reducirse a una cuestidn de défi-
cit de vivienda y malas condiciones de éstas, dejando de la-
do aspectos centrales de 1a problemdtica que intenta abor-
dar, por ejemplo, apenas se contempla de manera superficial
18 situacién de la vivienda en renta.

Como resultado del 1imitado diagnéstico que hace el PRONA-
PEVI, todo su contenido se orienta fundamentalmente a la vi-
vienda en propiedad (programas para construirla o mejorarla,
financiamiento para impulsarla, ecriterios para distribuirla
en el territorio nacional, etele

@¥pesar de partir de up diagnostico estrecho, el PRONADEVI
1984-1088 e presenta como un programa sin precedentes, "el
Wmas ambicioso en la historia de la nacién" (1), ¥ de hecho
BUS Objetivos generales y metas estructurales sop muy ambi-
ciosos,

-
Dichos objetivos podrian sintetizarse de la siguiente mane-
ra:

= Establecer 1

48 condiciones necesarias para que todes los
fiexicanos ¢y

€nten con una vivienda digna y decorosa.

EStructuraz-
econémicU \
thCturacfén

dcciones de vivienda como factor de desarrollo
social, (e ordenamiento territorial Y de es-
urbana.

= Garanti,. : . e
pa t?tldaf la atencidn a la demanda de vivienda, con la
P2 D i T S : : ;
D #€ipacidn e los sectores piblico, privado y social.
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En cuanto a las "metas estructurales” del PRONADEVI des-

tacana:

! et e e
reservas territeriales y establecer oferta pu

r-_
(1

2]

- Lograr la produccidn y distribucién de materiales para 1
construccidn de vivienda bajo criterios de equidad social

y productividad, atendiendo prioritariamente a sociedades

cooperativas, personas de escasos Trecursos. que realicen
autoconstruccién y a poblacién rural.

~ Desarrollar sistemas y Lecnofogfas constructivas social y

onalmente adecuadas.

Fstablecer las bases que permitan la descentralizacibn de

Enad .

» objetivos especificos,
azao y criterios generales de estrat

s con el programa economico form

cobierno de Miguel de la Madrid.

iato de Reordenacidén Econdmica (PIRE) plan-

idn del sexenio en dos etapas: la de Reordena-

(de 1983 a 1984), que contemplaba ajustes a

sacrificando el sto social y la de Cambio Es-

(1985-1988).

0 a la reordenacidn econdmica el programa de vi-
roponta como objetivo atender prioritariamente la
ne joramiento de la

L
nstruccidn de vivienda progresiva, el

constitucidn de oferta de tierra publica para
bn constructora habitacional.
Este objetivo parecerla responder a lo que el propio PRONA-
DEVI seidi: s” de la problemdtica
de wvivienda, a saber: a) disminucicn de la actividad eco-
nbmicas b) tradicional orientacidn de la inversién habita-

hacia la vivienda terminada; y c) irregularidad en la

vivienda y Ile

vivienda, vando la autogesti

tenencia de la tierra.
cees y ciudad 16

de afios anterior

4 pesar de que la fnversjén piblica en materia hahitacional
forma parte del gasto social, que de acuerdo con el PIFE de-
hia reducirse durante la etapa de reordenacibn econbmica, se
anufciaron recursos destinados a la construcecidn de vivien-
das para este lapso, comg unad inversién espectacular.

Se aseguraba que el PRONADEVI implicaba una inversidn plibli-

¢a sin precedentes, ya que para 1984 significaria: a) la
atencion del 502 de la demanda habitacional generada en el
4o (demanda estimada en mas de, 500 mil unidades); h) la
gtilizacibn de 148 mil trabajadores més que en 19833 ¢) be-
neficiar a un milldn y medio de personas; d) invertir en vi-
vienda I1.7% del Producto Interno Brute (PIB), rebasando por
primera vez en la historia del pals el 1% del PIB para apro-
Ximarse al 2% recomendado por organismos internacionales.

4si pues, lejos de pensarse en reducirse la inversidn pﬁbli—
€a en vivienda, como se sacrificaban otros rubros del rasto
social se contempla la ampliacidn de los recursos destinados
@ la politica habitacional. La razbn de esto probablemente
Ia encontramos en los "criterios base de ' la estrategia” ex-
puestos en el PRONADEVI. Ahl se hablaba de instrumentar pro-
gramas que contribuyeran a la reactivacidén econbmica y la
proteccibn del empleo.

Mediante el impulso a la produccibn de vivienda se buscaba
Feactivar a la industria de 1a construccidn. Esta rama in-
dustrial se consideraba fundamental para.  los objetivos de
reordenacién’ econbmica ya que: contribuye en forma impor-
tgnte a la generacién de empleos para mano de obra no cali-
ficada; activa otras ramas de la: industria, = como las del
SESH0 ¥y el cemento; los productos que construye tienen un
Mercado seguro, pues trabaja sobre pedidos y fjnélmcnte, an-
te el marcado déficit de vivienda, existe una demanda laten-
te, que hace previsible un campo potencial de actividad.

iﬁéiﬁtaejigzﬁmﬁgpvincenL?far a la industria de la construc-
S e o0 J:il;ﬁézs?‘fzjé como meta para ]98? la realiza-
minacidn . 152 ,; 4 fg:iongs de vivienda, ademas de la ter-

e U mil 356 acciones que estaban en proceso des-
es.

casa y ciudad 17




Aungque el objetivo especlfico para la etapa de reordenacidn y R T W
econdmica era dar prioridad a programas de vivienda progre- @ Si en el Programa de Vivienda de 1983, elaborado por la Se-
siva y mejoramientos de vivienda, apoyando la autogestidn cretarla @e ngarrg]lo hrﬁano b4 %cQJogfa (SEDUE) se sefialaba
constructoras en la practica se siguid privilegiando la in- que durante 5384_ ﬁe_dﬁst?naria unicamente 28% de los reciup-
versidn en vivienda terminada, a més de dejar un lugar mar- Sos a programas erV?Vle“dﬂ_terminada, en el Programa Nacio-
oinal al financiamiento de la vivienda en renta. Lo anterior (@ nal de D?sarroiio Urbano y Vivienda 1984-1988, se dio un gi-
8 ro decidiéndose que en 1984 el 69.5% de la inversidn en ;Ha-

teria habitacional se dirigiera a los programas de vivienda

se puede apreciar en el siguiente cuadro:
terminada, precisamente la que prodice’ la  industria Gel
'ndustria de la

eonstruccion, dejando sdlo el 30.5%7 de Ios recursos para
programas de vivienda progresiva y me joramiento de vivjen;‘a
W programas en los que hay mds posibilidades de i g
' RONADEVI 11am: . de impulsar Jlo
que el PRONADEVI 1lama autogestidn constructorsa (particinol
€ion de la poblacién a quien se pretende beneficiar) 2

METAS DE RESULTADDS 1984

Al optarse por privilegiar la inversidn en vivienda termina-

VIVIDDA TEMINADA  VIVIENDA PROGRESIWY  NEJORANIENTD T W da, se hacla a un lado uno de los lineamientos basic
W FPrograma de Vivienda diseiado para. el sexerﬁfo; ;(—‘-ui;?lc?s‘dez
T : e 94 a0 lanaaign T habla de adecuarse el financiamiento para cohé?nrffdtuﬁj
] favor de sectores sociales de escasos recursos.yh‘{,.:ér;igu? Uj
mente de trabajadores no asalariados, marginados de zoigs

ACCIOWES A INICIAR 144,801 (1) 53.50 82,488 30.50 43,35 16,00 N4 100 4
g tedanas . campesinos. FEste tipo de aci 7
; e * poblacidn préctic:
VIVIENDAS EN PROCESD 63,889 (2) 5.0 62,375 18.80 14,092 8.70 140,35 100 JW 00 tiene acceso a los programas de vivienda teri:’n;czéagz};?ie
a gue no cubren el mlnimo de INngresos exigidos en éstos. i
INVERST(N Z30, 200 69.47  65,390.5 1842 M3,56h  12.09 0,235 100 ) i
Billones de pesos , En S}{”t_es""'s’ para el periodo de reordenacidn econdmica, ol
{ ga?: -pé??f{iﬁ?c'nf’e7lment'(fl asignado —aunque no explici tan;Pr:re-~
. ica de vivie B e : ek
1 CGHSEI‘UCC}‘(_’)H‘: vivienda fue el estimulo a la industria de

(1) 137,735 correspondia a vivienda propia; y sdlo 7,045 (4.841) a vivienda reata. p
(2) 81,154 eran viviendas propias y apenas 2,735 (3.261) viviendas en alquiler. ef’ﬁria Stapa de Cambio Fstructural (1985-1988) marcada en
grama econdmico de Miguel de la Madrid, (en la e .

suponia que, conts
: -ando con bases firmes sentadas o ient
FUENTE: Elaborado con datos del Programa Macional de Desarrollo Ubano y Vivienda 1984-1988, pag. 114, 1983-84, seo Ecalizarian canbios econdms il of whie
dtenderta 5 las I - S2VI08 econimieos e
W hiovae ~9S necesidades sociales), el PRONADEVI fi jabe
] cons‘?g mgtas Y objetivos tendientes a modificar. lo P
e 5 objee TR . Ficar . que se
99an causas estructurales de la problemdtica ‘;ze vi=

vienda. [t
It ectac causas £ /
E lelenda e sas el Programa de Desarrollo Urbano

= Limitaq
oS recursos
3 oS g _E-} roduc -5 i
r 4 produccion de viv -2 Secto-
€s de menores ingresos ienda para secto
1] *

- Espec :
i : i
; ' Peculacidn comercial con la tierra
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- Alzas inmoderadas de los insumos para vivienda
- Elevado crecimiento demografico

- Escasa participacién social organizada en la produccién de
vivienda.

Desde luego, no se mencionaba como causa central de la pro-

blemdtica habitacional el que la vivienda, en nuestra socie-

dad, sea vista ante todo como una mercancla y no como un sa-
tisfactor social.

Con este marco de causas estructurales del
vivienda, el PRONADEVI precisb los siguientes "objetivos es-
pecificos en relacién con el cambio estructural":

Orientar la construccibn de vivienda para apoyar la reac-
tivacidn de la economia y, la creacibén y mantenimiento de

las fuentes de empleo.

Promover de manera preferente la produccibn
para sectores de la poblacién de escasos recursos.

Apoyar la operacibén del Sistema Nacional
servas Territoriales.

Contribuir en el impulso a la descentralizacién.

Garantizar la mejora sustancial de la
de la vida en el hdbitat social.

- Mejorar la coordinacién administrativa.

Como metas de mediano plazo, el PRONADEVI senald:

duccibn de insumos y construccibén de
la capacidad instalada de la industria
en cuanto a vivienda se refiere.

Mantener por lo menos los niveles de
alcanzados en 1984 (recuérdese que en
en 1984 se proyectaba alcanzar el 1.77

cuanto
del PIB)
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problema de la

de vivienda

de Suelo y Re- |

condicibn y calidad:

Garantizar por lo menos el empleo creado en 1984 en pro-
vivienda y mantener:

de la construccibn

L
accidn e inversibn

a inversiom

— Impulsar 59 ciudades medias y 164 centros de apoyoc esta-
tal, procurando controlar el crecimiento de la zona metro-
politana de la ciudad de México.

8in embargos en 1985, cuando debla iniciarse -de acuerdo con
‘el PIRE- una etapa de crecimiento econdmico firme y de aten-
cidn a las necesidades sociales, se hizo evidedte gue la po-
Jlrica econbmica seguida no sblo resultaba inoperable para
enirentar la situacidn de crisis, sino que en muchos SPEﬁi—
dos contribula a agravarla. Al profundizarse la crisis,
Bstado optd, entre otras medidas, por contraer el gasto pii-
Blico, lo cual contribuyé a que las metas y Obfetiios egpe—
elficos del PRONADEVI para etapa de cambio estructural
permanecieran muy lejos de alcanzarse.

el

Tipe
)

construccibdn de viviendas como
de la economla. la creacidn de
empleos y el mantenimiento de la capacidad instalada de la
industria de la construccibn, 1la polltica habitacional en
1985 brindé diversos estimulos a las empresa constructoras:

Por lo que se refiere a la
medio para la reactivacion

a) Nuevamente privilegid la inversidn en viviendas construi-
das por compaﬁias privadas, destinando 81.9%7 de los re-
cursos del PRONADEVI-1985 a viviendas terminadas.

INVERSION POR TIPO DE PROGRAMA

: §£po de Total de inversidn a ejercer
Programa millones de pesos % de inversidén total

Vivienda Terminada SESR01. 1
- o - 4 : : J’ HE Sz.g
:_wﬁiflenda Progresiva 53,408.9 * 8.5
Iw?ﬁqges con Servicios 7:962.1 1.3
zr@g;oramiento 9,602.6 7‘3
.xkékfos Créditos 42,759.5 6°8
629,534, 1 700

elimi :

) vtergagon gravémenes, se suprimieron trdmites que ha-
o 2 i& los‘procesos de contratacién de obra plbli-
. S gblec1eron procedimientos m4s sencillos para
‘Judicacibn de obras.
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¢) En julio de 1985, cuando se determind disminuir la carte-1
ra libre de la banca (el dinero disponiblé para otorgars

créditos) se considerd prioritario el financiamiento deg
vivienda.
No obstante, la Asociacién Nacional de Industriales de Iag

Construccidn considerd que la disminucién del financiamientos

para proyectos habitacionales ocasionaria la pérdida de 3003
mil empleos y harla que permaneciera ociosa la inversién
realizada en la urbanizacidn de 70 mil lotes en el pals.

Cdmara Nacional de la Industria de la Construccién, por
parte enfatizé que se habla dado una dramética calda

financiamiento para vivienda, y esto ocasionarla pérdida de}

empleos y desperdicio de la capacidad instalada. A

E1 PRONADEVI se habla fijado como meta mantener al menos Iosf

niveles de inversidn de [984; aunque los recursos aumentarorns

ya
Lag
su
en el

75.75% al pasar de 360 mil 236.5 millones de pesos en 1984,

a 629 mil 534.2 millones de pesos en 1985.
nal del Costo de Edificacidn de 1la Vivienda de Interés So-

El Indice Nacio-§

cial se incrementd en ese lapso 60.6% por lo que en términos|

reales,
1984 (2).

la inversidn en 1985 fue sblo 14.5% superior que eny

Por otra parte, ni en 1984, ni en 1985 se alcanz6 una inver=3§
sidn del 1.7% del PIB como se habla programado: en 1984 losj
recursos destinados a viviendas fueron el 1.25% del PIB, y§

en 1985 apenas llegaron al 1.387% de éste (3). i

Pn' cuanto al objetivo de promover preferentemente la produc—|
cidn de vivienda para sectores de la poblacion de escasos
recursos, resulta evidente que el
truccidn de vivienda, la vivienda progresiva y los programasi
de lotes con servicios fue més propagandlstico que real.s
Este tipo de programas a cargo de FONHAPO Y FIVIDESU -prins
cipalmente~ apenas tuvieron el 9.8% de los recursos, a pesab
tle ser los que estdn mas al alcance de los sectores popula=
I'es . [

La elevacidn de los precios del suelo y de los materiales dé
construccidns la calda de los salarios reales, el aument
del desempleo, el incremento de las tasas de interds d
crédito hipotecario y la elevacidn del monto de impuest
que causa la adquisicién de vivienda, hacla cada vez mas d
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"impulso” a la autocons-j

destinados a la poblacidn de menores

-gfpgagandizada Prioridad a los
Bigidos a dicha poblacién.

fﬂEnMCuanto al ob
- Vivienda
EQHOCEr muy poca

;g*?resado en el IV
- drid,

flcil para los sectores
terminada. Sin embargo, el PRONADEVI 1985 otorgd privilegios

de menor ingreso adquirir una casa
a los grandes organismos -principalmente INFONAVIT y FOVIS-
SSTE- en los cuales los programas prioritarios se orientan &
™ - C
ruccidn de viviend ; ; Vi
la construcci ivienda terminada, compra de vivienda a
terceros y construccién en terrenos propios.

INVERSION HABITACIONAL POR ORGANISMOS

1985
INFONAVIT 36.70%
FOVISSSTE 5.53%
FOVI 7.59%
BANCA 350377
PEMEX 2.94%
FONHAPQO 4.04%
g.F.E. 0.91%
oD F. 1.75%
ISSFAM 0.64%
FIDEICOMISOS DEL SECTOR 1.417
ORGANISMOS ESTATALES 3.12%

FUENTE: PRONADEVI-1985

A pesar de que los programas de FONHAPO, los principales

recursos (no asalaria-
veces el salario minimo)
de las acciones de viviendz del
ron el 47 de los recursos. Esto
la prdctica no se dio la tan

programas habitacionales di-

ﬂbg_y con ingresos menores a 2.5
representaron casi el 209
CRONADEVI 85, apenas recibie

deja ver con claridad que en

Jetivo de crear oferta

r - -
como medio publica de tierra para

: ‘de ordenamiento territorial, se dic a
;nrormacjén. Sabemos sin embargo, por lo
B proyggigme .de beierqo de Miguel de la Ma-
Cqsez e ?nfrentaba dificultades debido a la
?U#Cién L laq‘1 e %QGIG; los limitados avances en la
S tegislaciones locales con el marco jurtdi-

edera] ;

S v la descoordi i

g e rirthe 1nac 3y o ‘ . .
de gobierno, nacion entre los diferentes nive-
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los objetivos de apoyar el desarrollo de ciuda-3§
ar la vivienda recibieron més aten—§
cibn, pues gran parte de las inversiones se dirigieron af
provincia. No obstante, la inversibn realizada en las dis=
+intas entidades de la Repiblica no fue suficiente para cu~%
brir siquiera el déficit de vivienda existente ahi. '

Al parecer,
des medias Y descentraliz

\

Por lo dicho hasta aqul, puede afirmarse con certeza, que ell
PRONADEVI, durante los primeros afios del sexenios se mantuvoy
muy lejos de alcanzar los objetivos que persiguib, y hasta
donde la crisis financiera del Estado lo permitid, su tareal
fundamental consistid en estimular a la industria de laj
construccién mediante 1la priorizacibn de programas de vi=
vienda terminada, pero alin en esta tarea las metas trazadas
no fueron conseguidas. Por otra parte -como se ha expuestoJ
el privilegio a la construccidn de unidades terminadas sSig=
nifichd la marginacién de los programas dirigidos a la pobla

cidn de escasos recursos, dejando -como por décadas se hal
hecho- la solucidn del problema habitacional de los sectoress

populares a ellos mismos.

Ademés, al privilegiar los programas de vivienda terminadal
précticamente se cerrd la posibilidad de utilizar tecnologlal
social y regionalmente adecuadass como supuestamente se pre=
tendia, va que las viviendas de interés social edificadag
por la industria de la construccidn para los programas d@
vivienda terminada, tradicionalmente se han caracterizadd

por la estandarizacion. !
i

Hacer una reflexidn sobre la politica habitacional previa
los sismos de 1985, apoyéndose exclusivamente en lo que el
programa de vivienda del sexenio planteaba serla una laboR

incompleta, por lo que es necesario hacer referencia ahora @
aquellos aspectos que, sin estar contemplados o relacionado8
con el PRONADEVI, sobresalieron en la politica de viviendad

casa y ciudad 24

~rar al

- ofrecidos por FOVI

L85 datos anteriores

11 Politica Habitacional al margen del PRONADEV!

La probjemética inquilinaria ocupd un sitio marginal en las
acciones estatales. Por una parte, a lo largo del sexenio se
ha intentado presentar a las cooperativas de vivienda como
wna alternativa de solucidn para la problemdtica del sector
$nquilinario, particularmente para los habitantes del centro
del Distrito Federal. Mediante la opcibdn de compra y mejora-
miento de vecindades se 1intenta, en lo inmediato, eliminar
el conflicto casatenientes-inquilinos desapareciendé a las
partes y, a m&s largo plazo, crear condiciones para incorpo-
. mercado del suelo predios céntricos que han estado
fuera de éste desde los decretos de congelacidn de rentas en
los aiios cuarentas.

Por qtra parte, los programas de cooperativas de vivienda se
Ftlllzaron con fines politicos: se concedid al PRI Ia‘oesP;—
ria de la mayor parte de estos programas con el propés?todde
aumentar sus fuentes de control politico y allegarle votéé
qqrante las elecciones de diputados en julio de 1985. Asi

impulsada por el partido oficial se cred la Federaciénhﬁ;
-qupgrativas de Vivienda que a mediados de 1985 aglutinaba

38 mil familias en més de 400 cooperativas. y 5

:gggﬂjzg:?gze:ig que lé politica de vivienda anterior a los
szé; iy TCOMO respuesta a la problemiatica inquilina-
; n los programés de apoyo para vivienda en renta,
| iDSionificgnfthAPO. ‘Estos programas tuvieron una
PO en 1985 Coztem fai ; por ejemplot‘?l programa de FONHA-
el 'p ha Laﬁ sblo 5 edificios con*un total de
083 y del total de acciones de vivienda del

PRONADEVI-1984 fini
{HL unicamente =
para alquiler de Vivien;;f el 4.86% correspondia a créditos

contrastan con la demanda

()
segun el Censo Genera
alrededor del 40% :

de alguj]
i er y esta
S o ban oc

nacional de
de Poblacidn
del total de viviendas del pails
upadas por cerca de 25 millones
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Cabe enfatizar que el poco financiamiento estatal para vi—§
vienda de alguiler se canalizb a provincia, cuando se estima

que el 65% de la poblacibn de la zona metropolitana de la’s
Ciudad de México sblo tienme acceso & ia vivienda arrendando-i§

la. 3

Los programas crediticios para vivienda en renta se conci=
bieron como apoyo para la "jescentralizacidn habitacional" y
por ello el D.F. no recibib recurso estatal alguno para estes
tipo de programa. Asl, a pesar de que las autoridades hablan3
hablado de la necesidad de estimular la produccién de vi=g
vienda de alquiler en el D.F. -como habia ocurrido desde
1979~ ni el Estado, ni el sector inmobiliario han construido;
en la capital vivienda en renta durante este sexenio. b

no ha habido ninguna accién estatal para detener lak
tendencia a convertir en condominioss viviendas quée antes Seg
arrendaban. En los 41timos afos los casatenientes han con—}
vertido en condominios mds de 20 mil edificios con alrededor
de 500 mil departamentos (4). Mbs atin, en unidades habita—"
cionales del IMSS y el ISSSTE que fueron construidas para
ofrecer vivienda en renta a los trabajadores, se ha impul=
sado el paso al régimen en condominio. Con esta medida, el
Fstado busca ahorrar IecursosS, trasladando la responsabjli;
dad de la administracién y mantenimiento de los inmuebles &
los habitantes de ellos.

Ademés

Finalmente, en febrero de 1985 se realizaron una serie
reformas al Cbdigo Civil del D.F. en materia de arrendamief
to, presentdndolas ante la opinidn ptiblica como un paso sig-
nificativo en la proteccidén legal a los inquilinos. Dich
reformas, segin se ha podido comprobar por el desarrol
posterior de los acontecimientos, favorecieron los desalojo
répidos y no han podido detener los aumentos arbitrarios
los alquileres; en sintesis, se han convertido en una figul
juridica decorativa.

Las reflexiones hechas hasta aqul sobre la politica disenat
al inicio del sexenio y seguida hasta mediados de 1985 no
proponia ni solucionar el déficit de vivienda, ni frenar 13
arbitrariedades de los arrendadores, ni detener el deteriol
de las habitaciones construidas en sexenios anteriores pa
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log trabajadores. Se buscaba, ante :
scaba, ante todo, estimular una rama

. T . a

e la produccion y utilizar con fines prepavan

disricos y de control pof!rfco los propramas de y;w{ -”Iﬁn“

rigidos a sectores populares. i

jmportante de

NOTAS

(1) Programa
México,

Nacional de
1984, pag. 84.

Desarrollo Urhana v Vivienda,

(2) Banco de Mexico. Informe Anual 1985, pag. 95
y Pag. 95

(3) Calculando con base en PRONADEVI e INEGI
> 2 B

Lo : SpE
Nacional de Cuentas Nacionales i

Sistema

(4) Mungula Huato R i
. oman. La cuestidn Ingquilinaria en 1a

Foh e = .
Crisis" (fotocopiado), pdg. 1B.
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LOS DIAS POSTERIORES A LOS SISMOS: AUSENCIA DE
RESPUESTAE INICIATIVA ESTATAL

ANTONIO JIMENEZ
Introduccion.

Desde la primera semana posterior a los sismos quedé eviden-
eiada la incapacidad del Estado ante una situacién de emer-
gencia. Sus primeras acciones se dieron en un marco de pre-
potencia, desorden y engano, pretendiendo aparentar un con-
trol v direccion en los trabajos de rescate gue no tenia,
el gbbiarno mis bien entorpecia las Iabores mientras que,
@ran los pobladores quienes reaccionaban espontaneamente
tomando el control de la situacidn, improvisando mecanismos
de abasto,; rescate de sobrevivientes, informacibn y remocitn
de escombros.

& tergiversacién de la informacidn con el fin de minimizar
@6s danos; la implementacidn del plan DN-3 para restringir
iﬁ.participacién civil; la negativa inicial de la ayuda in-
teérnacional para evitar la difusidén de la magnitud de los

B80S Bacia ! exterior del pals: el discurso estatal que

BBretendia desviar la atencién y hacer de la participacibn
e8Pontanea de la sociedad civil un espectdculo, valiéndose
elichantaje sentimental y psicoldgico, etc., fueron las me-
NERGES enpleadas por el Fstado ante su incapacidad de dar al-
EERRStivas claras y concretas. Fsta situacidn sblo propicid
getNdeScontento de la poblacibn que, -de manera cada vez mds
Begaizada, exigla solucidn a sus legltimas demandas.

g s de dos afios de los sismos, no existen rastros de
dlﬁ fuerza civil que se presentaba en nuestra ciudad du-
= =€ptiembre de 1985. La articulacibn de organizaciones

t88 =después de que el Fstado est por terminar las dc-

:gue & consecuencia de la movilizacibn civil implemen-

& P0CO Sustentada y carece de perspectivas que permi-
€ontinuidad a su existencia.
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Esto es, en sintesis, lo que nos mueve a analizar las accio="
nes y la polltica que el Estado implementé pare lograr me-3
diatizar la organizacibn espontanea y controlar la situa-3§

cidn.

de emergencia a\
poca; en la his=}
revolucién de

emergencia
y que, adeﬁg
Esto se evi=4

La experiencia del Estado en situaciones
causa de fenbmenos naturales o sociales es
toria moderna de nuestro pals (despuéds de la
1910) no se han presentado situaciones reales de
gque le demanden una respuesta rédpida y eficaz,

més, atafa a un amplio sector de la poblacidn.

dencid con los sismos de septiembre de 1985. !

El Estado no pudo responder en el corto plazo a las demandas
que surgieron a partir de los sismos, sino hasta que tuvao
lineamientos externos y tiempo para armar una polltica mas
definida y propia que le permitiera controlar la situacidén ¥y
reivindicarse popularmente. '

Durante el tiempo en gque el Estado no dio alternativas, laj

poblacibn actuaba creando organizaciones y reforzando las ya
existentes. La demanda mds fuerte, en torno a la cual se a-|
glutind la mayorla de la gente fue la de la vivienda, aunquej
otros sectores importantes, como el de la salud, el de la
educacibn, el de los trabajadores, conjuntamente, presiona=
ron al Estado exigiendo no sélo solucidn a sus legltimas de=
mandas, sino proponiendo proyectos autogestivos, llegando a
cuestionar la polltica del gobierno hasta el grado de deman
dar la suspensidn del pago de la deuda externa y la canalis
zacibn de tales recursos para la reconstruccidn de la ciu=
dad, Por ello, el FEstado reconocid que esta situacién repre
sentaba un grave conflicto social que podrla alcanzar am=
plias dimesiones y rebasar el control oficial, a menos que
lo desarticulara desde su surgimiento.

La creciente inconformidad civil en la mayoria de los &mbi=
tos ponia en dificultades al Estado, que a gritos pedia el
retorno a la normalidad; a esa normalidad oficial que impone
la nula participacién ciudadana y el centralismo del poder .3

Lo cierto es que durante las dos semanas posteriores al siS:
mo la sociedad civil del Valle de México vivid un "vaclo po
1{tico" y,» ejercid el poder al darse cuenta que era capaz &
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resolver la etapa emergente de manera correcta, aun, tenien-
do en contra al propio Estado. En otras palabras, oj-ﬁﬁr-_
miento Urbano Popular manifestd una mayor capacidad dé érni_
nizacion y decisién que el gobierno, dejando como safdé ia_
sitivo la experiencia indeleble de SER GOBIERNO entre ;;_
plios sectores de la poblacién.

Periodo de las Comisiones

Las constantes durante el perlodo, en que
tal se canalizd principalmente mediante "comisiones especia-
les® fueron: un trato altamente burocratizado f;;n(;r;.ld
demandas de los damnificados, un estilo de negoniacféﬁ }nﬂéf
vidualizado por cada una de las organizacione;, eﬁfficf“ i
vecindades. 3 : e

la respuesta esta-

fheron muchas las comisiones ¥ coordinadeoras que el FEstad
;@plementé. varias de las cuales en la acrualida& na sékéabo
S# en realidad funcionaron o 'si siguen funcionando e
fia Sido o fue el resultado de su trabajo. . .

ni cual

.gginggdfgglpgiﬁﬁgas cgmi;iones formadas fue la COMISION EVA-
Septiembred deghjésrcreada por mandato presidencial el 30 de
i deIIOS - 2 ¥ cuyas funciones eran investigar las
. materialpqlimos, efaluar Sus efectos, cuantificar los
o eﬁtii %.qetermznar las caracteristicas del suelo
oo HF;& oLras._E@tQ comisidn formaba Jparte de otra,

& UETROPOLITANA DE EMERGENCIA qgue junto con la CO-

MISTON NACIONAL D
“—-———-——_..__-M_ ERGEN ] #:
dla del sicpo. E__EMERGENCIA hablan sido creadas desde el

LA coMTSTON

e seiﬁgi??!f DE_EMERGENCIA, encabezada por el titu-
;a Secretarja &e j_dbdg Gobgrnécjdn Y con  participacidn de
e d Uefensa Nacional, la Secretaria de Mari-
ria de - o de Programacién_y Presupuesto, la Secreta-
crollo e l.'C;j‘cm-es Y Transporte y, la Secretaria de Desa-
J;ﬂfyel nacfonéj cologia, se-encargarla de evaluar los danos
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Por su parte la COMISION METROPOLITANA DE EMERGENCIA fue en-=
comendada al regente capitalino. Fn ella participaron la Se-
la Secretarla de Marina, la

cretaria de la Defensa Nacional, 1

Secretaria de Programacién y Presupuesto, la Secretarla de
Agricultura y Recursos Hidratilicos, la Secretarla de Salu-
bridad y Asistencia, la Secretarla de Comunicaciones ¥
Transporte y la Secretaria de Educacién Plblica. Esta comi=
sidn se encargaria de evaluar los danos ¥ coordinar las ac-
de auxilio en la ciudad de México con el apoyo de
el de Evaluacidn de los Sismos, el de Revisidn
de Inmuebles Construidos y el de Revisibn en Material de
Normas de Construccibn =n el D.F. El1 secretario técnico de
las dos comisiones era Jorge Carrillo Olea, Subsecretario de

Gobernacidn.

ciones
tres comités:

Posteriormente, se formbé la COMISION
CION que tendria los siguientes propbsitos:
damnificados, coordinar la accidn ptblica y social
reconstruccidn de lo dafiado, fomentar la descentralizacion,
tanto del sector piiblico como del sector privado y socials;
promoviendo la obtencidn y el uso adecuado y oportuno del
auxilio internacional,
pervisar el uso honesto y eficaz de los recursos.

auxiliar a los

La Comisidn se integré con seis comités de apoyo: el Comité
de reconstruccidn del Area Metropolitana de la ciudad de Mé=
xico; el Comité de Descentralizacidn;
Financierosi el Comité de Auxilio Social, co
nadores: Salud, Educacién, Empleo y Viviendas
Auxilio Internacional,
dad Civil.

n cuatro coordi=
el Comitéd de

EL, COMITE DE _RECONSTRUCCION DEL AREA METROPOLITANA DE

CIUDAD DE MEXICO serla coordinado por e
sistirla en establecer las prioridades en
construccibn, remodelacién y reparacidn de vivienda; modifi
car las normas y procedimientos de
nir riesgos; promover nuevos horarios de trabajo,
sistemas de transporte Y simplificar tramites
nuevas inversiones gque recuperarian empleos y construccios

nes.

rutas
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MACIONAL DE RECONSTRUC-3

para la

formular programas preventivos y Suz

el Comité de Asuntos;

y el Comité de Prevencién de Seguri=i

1 DDF y su tarea con=
los programas dé

construccibn para preves

para fomentak

gL COMITE DE DESCENTRALIZACION estarla coordinadc 18 S
S eretarla de Programacidn y Presupuesto. F;ndi?:ig por la s?"
Yos: fomentar la descentralizacidn de E; v;dzomo ??JECL“
promover la reorganizacidn de la Adminisararfﬁn_ﬂf?c{f”a{ !
deral en la que se mantendrian las sedes d@ ;;q E?Qilfa ipﬂ
de Estado en la capital, pero en la QUC-SG &e;?; Eﬂ%;egarrag
Fecursos, oficinas y facultades como parte de”U;” I:‘afarffn
amplio que incluyera la educacidn suPerjof la ’P:f??ao il
condmica industrial, los servicios, el Eom;rcio ﬁCTLVIdéd i1
24s. : y las finan-

| i al A CTIA o 1 i
_E&_Qpﬁl!f DE_ASUNTOS FINANCIEROS estarla coordinado 1
. =T A P YOI £
_ Skgretar ? de Hacienda y Crédito Plblico y su funcidn gé la
consi 1 R e 3 o’ 7 . - has i ¢
._f?ﬂ315t1r a en adecuar los mecanismos para la canaliz 'Sq
bde recursos haci s Farasa LG CeHfiC zacilon
:;ﬁg_id 0s hacia las tareas de reconstruccidn. Tambidn bus
—pard: S =i e K Famt his-
"E?i’ promover, (_..—}{U{‘._;_r v movilizar los S
- externos R S :
o Nnos que requiriera la reconstruccibn, estimular :
_ﬁi?ﬁos para el financiamiento de vivi o Mtal Hmetd .
e = - € vivienda; crear estimulos
de aheorro, v disenar estimulos fisc ESLIMULOS
i 2stimulos fiscales qgue coadyuvaran a la
- v 5g) T - = Tt - - e -
= acion de la actividad econdmica v de la pobila
- l o (R -

recursos internos v

Waio) T ATIVT N T ’
u £xmggﬁ DE AUXILIO SOCIAL Y DE 1A VIVIFENDA estaria int
r cuatre e S TR R
- qpi;?t?GT}hLoﬂeb. Salud, Educacibn, Empleo y Vi-
g 28 etarla de Salud tendria la funcidn de reor:
€L Sistema hospitalario de la zona met .f' e
e e . = zona metropolitana v del
do la paf%} ampiiando la cobertura de Z;q servicios
=5 o st ¢ 1€ 25 2rVicios ¥
simismo deberla des ‘rali
45 S tdescentra - =1
arar el aparto hospitalario. et

tarla de caci - ;
de Educacién Plblica se

Facceso & 1as dedicaria a restaple-
S las escuelss, prever las necesidad -
R de servicios y el 5 necesidades de

La Secretaria del mu’,”so dptimo de infraestructura
d. frabajo deberia oct SHiirs
#€Lon su empleo a caus cuparse de quie-
Presarios, p causa de los sismos, conviniendo
< anc ey S e C
= be.ﬂeficiarianduc?s ¥ r_o.rgpr’mf.:iﬁ de seguros las "‘ér—
aria de Dequroﬁj‘dUIEdUStria y a sus trabajadores.
. =1 o Urbano v B e 2OEES
B Kot e AP
los B8 ¥ icados,  apoyand Olog{a.actuazfd para
' de viviendas co poyando las acciones de auto-
) &y n o : » :
‘Populares, prioridad en la atencidn de

re-
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el sector salud, si bien es cierto que la descentrali-
cién de los servicios médicos especializados es una de-
la social para tener un mayor acercamiento a las necesi-
;@ades en pﬁovrﬂcla. y‘ﬂﬁ el aspecto técnico ¥ econdmico esto
\produce mejores beneficios a menor costo, tambidn es cierto
. que a corto plazo este tipo de acciones sdlo benefician a un
A pegueno sector de la poblacion de los estados receptores y

50 \se cubre de ninguna manera el déficit en el D.F. )

EL COMITE DE AUXILIO INTERNACIONAL, coordinado por la Se-
cretarla de Relaciones Exteriores, tomaria las medidas nece=
sarias para obtener ayuda externa y canalizarla segin convis
niera. (Las funciones de este Comité cesaron el 6 de diciem=
bre de 1985 al término del reparto de auxilio internacional
en especie a los campamentos de damnificados). E

EL COMITE DE PREVENCION DE SEGURIDAD CIVIL, coordinado por
la Secretaria de Gobernacibn, se encargaria de diagnosticar
los posibles riesgos asl como de los planes y programas e€s

pecificos de seguridad civil.

PNES Feubicacién de personal y oficinas plblicas fuera de la
z udad de México, se inicié con la Secretarla de Comunica-
_ ciones y Transporte, la Secretarla de Energla, Minas e In-
Ndustria Paraestatal, la Secretarla de Agricultura y Recur-
.1|§a3=deréu!icus, el Instituto Mexicano del Seguro Social ;“
¥ §g€retarfa de Salubridad y Asistencia y la Sec}eta I' ‘:
iy ?f@gf&m&eién y Presupuesto. i S

i *

Este es, en sintesis, el aparato implementado por el Estado
para llevar a cabo la reconstruccidn, aprovechando la situas
cidn para dar marcha a antiguos planes que, por oposicidn de
pobladores del DF no habian podido realizarse, tales como
retorno de los predios del centro de la Ciudad de México Sl distribucidn geogrdfica mostrd una tend j & fori
mercado de especulacidn y el cambio de uso del suelo para SNla ubicacién de estas dependencias .nfe”CId s
objetivos mds rentables, ademds de considerar la posibilidad Wpals, en las capitales de io% éStadoin» a zona centro del
de terminar con las rentas congeladas, -problema que sustens . dias. Fi proérama de trasiadokdé e }le” las ?Iudades me-
ta las principales demandas del movimiento inquilinario enENGEe  tres etapas: voluntario, inguctffs yaog;?;;?E;é constd
L 10.

el centro de la capital-. ) Los

Qge;iestatalgs gseguraban el traslado de 70 mil burdcratas
;Pergsﬁa?efé;i;Zdee}I986' cifra que representaba el 15%
Este tipo de acciones unicamente respondla a la falta dé \ de México y el 75% del QESECtor central ubicado en la Ciudad
claridad en la evaluacidn de los efectos del sismo, mismo L Sectol: paraestatal

que evidenciaba una ausencia de respuesta articulada del gos
bierno frente a una situacién de emergencia que se vivia
que exigla respuestas concretas y planteamientos claros.

2S5 pu :

."ﬁaﬁi fiazigzgsi Te;es Comenzgron a retornar a la ciudad
éptg iy deréChose?abeEc?nEra!{zgdos. a causa del incumpli-
plblicos. orales, vivienda y acceso a los servi-
La descentralizacién era (y es) una de las formas ya tradiz T
cionales utilizadas por el gobierno para desarticular mov
mientos sociales (sobre todo en cuestiones laborales), lo
sismos daban marco para seguir utilizando esta politica, ins tueron minimos y las ;

cluso se ampliaba al creciente movimiento de damnificados.l _.éﬁtralizar lo h}cﬁerzi po§és-1ndU5trjds que se lograron
: lugares receptores trasladando estas calamidades a
Para el sector educacién el problema se podia diluir llevam : i
do a cabo la descentralizacibn; es decir, orientando la s
lucidn de la demanda educativa hacia los gobiernos esta
les. Este hecho explica porque el presupuesto para la
construccién de este sector fue el menor.

cambio 3 :

. 'ﬁbje;jvan?a descentralizacibn industrial que planteaba

pinantes o t;ﬁfaﬁ de la ciudad a industrias altamente con-
exagerado consumo de gagua potable, los al-

de los s; .

Gﬂﬂcentigggozfjjsgona me;ropolitana de la Ciudad de
del A % de la industria nacional, generaba
B s nacional bruto (INR), ocupaba el 257 ¢

. filcamente Activa (PEA)s el 207 del presu
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puesto y el 33% de la actividad ptblica, ademds, concentraha

parte de la mas importante y estratégica infraestructura 3 @oorcinadora ‘Unica de ' i ficados -CUD-), el problema s
hospitalaria. 1 tratd con rfﬂwuqu Cu i Despues de que el Fstado q;tﬁ?

. vuenta de la real magnitud de los sisnos y de sus rm;-‘ ;'!'-J;c,
Los dafios ocasionados por los sismos en vivienda, edificios § consectencias en caso e continuar con su pﬂxj(idh- de '
plihlicos, infraestructura médica y educativa, reflejan la & intervenir mas alla de lo que la polftica de vivie ?
vulnerabilided de un modelo de desarrollo hasado en la con- : anterior a fvﬁfo““’“ de 1985 le permitia (es decir, orrég;
centracién del poder politico 'y econdémico. He aqul por que & Viviendas solo a yquienes la pudieran pagar y Ffuera Jé
una de las metas plantadas por el actual régimen fue la des=1§ centro de 1a ‘ﬂ“””“) y» despuds de una serie de m“;i;£

centalizacidn; el gobierno de Miguel de la Madrid, tratanco § Zaciones de los damnificados se logrd el decreto expropiato

de aprovechar la coyuntura de 1los sismos, hizo lo posihle rio.
para dar marcha a sus planteamientos tomando la descentrali- |
zacidn como parte de la reconstruccién. '

Sin embargo, la [ -ica estatal ha
minine mecica posil
B S ] viviendas perdidas +

B L VIVienaac perdidas totalmente, mds las 65

con danos m: 38

datos de la. CFPAI
exprojpiatorio,

poco mds de 4

sido sienpre e Z
g 0 O pre ceder en 1.
ASis resulta que en

contraste con la:
mi.
en el decrete

Sin embhargos esto tenla implicaciones financieras que reha- 3
sarlan los costos de reposicidn de lo perdido, puesto que la@
descentralizacidén suponla realizar cuantiosas inversionesy

ser corregido, sélo se incluveror
- P L & L L -I- \..'I

conplementarias, tanto en infraestrucfura como en activida=4 = ; cifra que a final de cuentas se
; ) i i . vio reducida Anparos OV OCarT B M
des productivas conexas, ademds de que se requerla de tiempo s ' - vocaciones-,
para preparar las condiciones adecuacas en las ciudades re-| N e ior hacd ) o
3 : 4 1 . 1C acC 1 e o i s s
ceptoras y para negociar la colahoracidén del sector indusw i Ficaclos S fin rle que la atencidn a los
: ; 2 lamnificados s ujer Co DA Up e il L
trial. Dos cosas con las que no se contaba, tiempo y cineross e or o] docrof : camente a 40 mil familias -in-
. . : . ! it : = decreto exproplat =1 = s 7 o . j
por lo que la descentralizacién no pasd de ser la transfe-| B N o= hihitante S Tf o- dejando sin solucidn al
rencia de los r,rohlemas de la Ciu(‘ad é pronnCT‘a ¥ Como B e - b ?C i f :I.'_:Ilr\h..l L€lS |_.-_E.J I'ru"l 185 clasemedieras v e los
= Ve TELUIS0S economicos menos comhativos)
A% /| IL L VDS

consecuencia, el aumento del déficit de vivienda y serviciosy
plihlicos, mientras que, en el D.F. la politica urhana estahay
enfocada a aumentar la reserva ecoldgica, a cambiar la fun=4
cidn de la zona centro hacia una que tuviera nayor prioridad
conercial, turlstica y administrativa, adends del prohahles
aumento de desempleo en provincia a consecuencia de la reut§
bicacién. En el plano urhano regional surge una tendencia a8
fortalecer los estados limltrofes con el n.F., desconcentraty
hacia la zona centro del pals y fortalecer la industrielizas
cidn en los corredores industriales uhicados en zonas esLIa®
tégicas. |
|
(on esto y con la renegociecion de la deuda externa, 18
creacidn del Fondo Macional de Reconstruccién (FVR) y l&
contratacién de créditos con el Panco Mundial, el pgohiern@
después de tener los emhates mds fuertes del movimiento SON
cial, logrd plantear un programa ce reconstruccién que 1€
permitirla retomar el control. En el caso de la vivienda
demanda que aglutina a la mayor parte de la zente de est T
novimiento (como lo demuestra del surgimiento de lagg A

casa y ciudad 36 R
k. ! 3 casa y ciudad 37




Casa y ciudad 38

ESTRATEGIA GUBERNAMENTAL FRENTE AL MOVIMIENTO
DE DAMNIFICADOS: LA EXPROPIACION DE PREDIOS

GUILLERMO MARTIN

Introduccion

Se parte de que tanto la e:\'pf'obm(‘r‘én, coma el Programa de
Renovacibn Habitacional Popular (RHP) y el resto de los sub-
IP,rogr‘L-i,-s:;:'.--: de vivienda en la reconstruccién fueron ante todo
Bina respuesta polltica del gobierno a un portentoso y lead-
Eimo movimiento social en ascenso que podrila haber reha:

el control gubernamental .

Mite la incapacidad gubernamental de articular una :'r.-s,nurvsiﬂ
dflicial coherente frente al movimiento popular, la vocacion
"-ﬁ‘emocré: ica, la capacidad organizativa y el esplritu solida-
W10 de 1a poblacidn quedd ampliamente demostrado. As! la ex-
QREOpPiacion de predios buscd ante todo, gquitar banderas .i..i:‘
O¥inicnto de damnificados, impedir estallidos de violencia
a1z del recrudecimiento de los conflictos inquilinarios.
Ndefinir universo de damnificados oficialmente reconocidos
Bar una base de credibilidad a la polltica gubernamental
Blte a las demandas de la poblacibn que, con esta medida
: iniuiaban_

&Ste sentido, es indudable que la expropiacidn fue un
'i‘_ﬂﬂf(} del movimiento p(”””’ar, que cono toda triunfo rei-
fBdicariy,, serla posteriormente refuncionalizado por la

1tica Oricial en la perspectiva de controlar el movimien-
POl o independiente.
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I. Objetivos explicitos y alcances de la expropiacion

Desde 1la bptica gubernamental. el decreto expropiatorio del
11 de octubre de 1985 se fundamentd en la Ley de Expropia=
cién de cardcter local para el Distrito Federal. Mientrash
que la publicidad oficial hablaba de siete mil predios ex=
propiados, el primer decreto sblo afectd 5 mil 563 predios &
favor del Departamento del Distrito Federal, facul téndole
para elaborar y ejecutar programas de habitacién, fomentag
la construccibn y autoconstruccfén de vivienda y dictar po=
Ifticas generales de remodelacidn urbana en las zonas afec=
tadas. En el articulo quinto del decreto, se incluyb la dis=
posicibn de indemnizacidn a los expropietarios, en un plaze
no mayor de 10 afios con cargo al erario del Distrito Fedes
ral. :

Entre los considerandos del primer decreto destacan: el pres
tender impedir mayores calamidades pliblicas desatadas desde

los sismos, sustituir viviendas danadas por otras que garan 1y

tizaran la seguridad de sus habitantes, solucionar problem,
sociales ocasionados por las malas condiciones de los ala
Jamientos previos y restablecer rdpidamente el equilibrio g
los centros de poblacidn afectados por los sismos. g

El decreto modificatorio del 21 de octubre de 1985 reduce
nimero de predios afectados a 4 mil 323, circunseribiendo
perfmetro a las delegaciones Cuauhtémoc y Venustiano

rrranza.. De manera ostentosa quedaron fuera del decreto co
lonias donde se gestaba tambidén un proceso autoorganizatiy
de damnificados, vecinos e inquilinos como la Roma, San B
fael, Hipbdromo Condesa y Revolucidn. <¥n los considerand
del nuevo decreto, se expresaba que la supresién de mil 24l
predios partia de wuna revisibn detallada de las zonas il
cluidas, de la reconsideracién del cardcter del proyecto
reconstruccidn y de "la necesidad de adoptar medidas p
evitar los dafios que la propiedad pueda sufrir en prejui

de la colectividad®.(SIC) 3

S1 bien es cierto que con la modificacidn del decreto fue
desincorporados muchos predios de vivienda unifamiliar o

pados por sus propietarios, también lo es que dejb a
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lo fundamental del campo de operaciones de los erandes mono-

!

los que se referta la CUD el 20 de

polios Inguilinarios a
octubre del mismo ano.

llacia septiembre de 1986, en el marco del primer aniversario
de la catastrofe e inicio del movimiento encabezado por la
clD, se seguta manteniendo como demanda central la amplia-
cibn de la expropiacidn. Asl, el 18 de septiembre de 1986 se
.fuyrd ampliar en la Cdmara de Diputados, a 698 predic: el
alcance de la expropiacidn.

el uso del derecho de amparo, la presidn poll-
la frecuente corrupcidn
de

Sin embargo,
tica, la apelacién a la revocacidn vy
del poder judicial permitieron que el
piact dn fuera limitdndose progresivamente a favor de

alcance la expro-

los an-

tiguos casatenientes. !ientras que el gohierno del D.D.F,
ponla punto final a la posibilidad de ampliar la expropia-

cidn, argumentando falta de recursos para las indemnizacio-
nes, el 24 de octubre de 86 Renovacidn Hahitocional Popula:
informsba oficialmente que de les 7 mil predios original-
fiente incluidos en la expropiacidn del 11 de octubre de 85,

S6lo quedaban 3 mil 530 en el programa.

~ . Amparos y revocaciones

LA partir del primer decreto expropiatorio v contando con el

O¥0 ideoldzico del conjunto de la burguesia en defensa del
€recho de propiedad, la contraofensiva de los cesatenientes
{ y medios no se hizo esperar, sieado Jlas principales
ECiones las s iguientes:

& octubre 85. Fl Departamentd del Distrito Federal inforid
haht recibido cerca de 2 mil solicitudes de orientacidn

ire o] recurse de revocacion del decreto expropiatorio.

hién sohre 691 predios del total de mil 240 wque
FJES'I.”"’"’F,"'-"J rarlan en el decreto dei 21 de octubre de 85
: €ra improcerlente la expropiacion por ser viviendas
Faniliares Ast como los casatenientes serian heneficia-
la tles inc orporac ¥ t'S{] e idamente 650 pres o8

.?Vleuda en alyuiler.
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23 octubre 85. EI D.D.F. a través de su contralorla general g
habla recibido a esa fecha 896 solicitudes de revocacién al 1'1'L[ndmnnhadones

decreto expropiatorio.

20 noviembre 85. Las autoridades conceden 125 revocacionesj " Preate a los propietarios atectados por la expropiacidn, el

| IIEObief”O aplich una llnea de modernizacidn de sectores ren-

istas cuya forma de ~acumulacidn era fuente de graves con-

flictos sociales, y que impedla arremeter hacia la modifi-
jon de usos del suelo en el centro urbano.

24 noviembre 85. Las autoridades conceden 46 revocacioneﬁ
adicionales.

6 febrero 86. El poder judicial otorga los primeros 60 amp¢:

ros definitivos a casatenientes contra la expropiacidn.
016 de octubre de 85 el D.D.F. determind plblicamente que

pago de indemnizaciones a expropietarios de inmuebles ex-
opiadaos se realizarla en parte con donativos del Fondo Na-
al para la Reconstruccidn.

14 marzo 86. Renovacién Habitacional Popular (RHP) infor{;
que a esa fecha habian 190 amparos concedidos contra la exs
propiacibn.

12 junio 86. RHP informb de un total de mil 300 solicitudes
de revocacibn y 300 amparos contra el decreto expropiatorig
"en riesgo de resolverse contra damnificados", pero en e
fondo dificultando la consecusidn del programa del organis
v retrasando o difiriendo la ejecucibn de obra por construc
toras ya contratadas.

gg; Octubre 85 el tesorero dé&l D.D.F., Fernando Herndndez,
itornd que se estaban 1levando a cabo estudios socioecond-
@os entre los duenos de inmuebles que fueron expropiados,
qeterminar quiénes serilan los piimeros en recibir su
@2acion. En reunidn entre el Regente, Nelegados Poll-
BV el Director de Renovacidn, se determind que se com-
3'9 vecindades de colonias populares que no estaban den~
el decreto expropiatorio, con el fin de reconstruirlas’
las a los propios inquilinos. Se inicibé asl lo que
#ornente seria el Programa Fase I[I, dinamizando el
ﬁ? del suelo en el centro, y realizando la reconversidn

HBUOS casatenientes sin déficit para el erario ptbli-

Mientras que las condiciones de indemnizacién a expropietd
rios hablan sido ya definidas entre octubre v noviembre d
85, la presién vla amparos y revocaciones continud ejercié
dose, llegando a afectar cerca de 2 mil predios y limitang
notablemente el alcance de la expropiaciébn.

- L
enbre 8?. En comunicado oficial, el DLDLEL FE56 Tas
Indemnizacidn. Mediante bonos que ecmiltirla la
ﬂjéde Hacienda y Crédito Pdblico darla inicio la
e R R
- . 2novacion ir-

El trato oficial a estas medidas fue desigual. Mientras qu
en Renovacibn Habitacional se constituyd un fondo especié

para negociar con expropietarios de predios donde se de n
rrollaba el programa, fue evidente la ausencia de interveé ﬁ’F‘ £l valor nominal serla de 100 pesos. Se empe-
cibn oficial a favor de los damnificados en predios ampa .#;:rt;zar después de tres afos de wracia por anua-
\Vencidas et R e e FH,
> Y generarlan intereses similares al pro-

dos o revocados donde se desarrollaban proyectos de vivien
no gubernamentales. Asl, la obstruccidn a las uniones in
pendientes vla amparos y revocaciones fue resuelta, en gr
niimero de casos, mediante la ocupacibén de facto y la movil.
zacibn social.

S tasas - ; v
i as gafu depdsito hancario a noventa dlas que
&Stado  vigentes

durante las cus - e e
e Sbes a7 a5 cuatro semanas com

N I = Pt .
Stk p?gulre los propios intereses. Fstarlan
B SESR lexitana de Valores
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Del 3 noviembre de 1985 al 29 de enero de 1986 se formaliza-
ron y publicaron oficialmente las disposiciones de la indem-
nizacibn v comenzaron a pagarse los intereses correspondien-
tes a los expropietarios.

Si bien
truccidn

es cierto que, a excepcidn del sector

-principal beneficiario de la reconstruccidn-, to-

dos los sectores de la burguesla hicieron sentir su descon~
abuso) de la

tento por la limitacidn del derecho de uso (y
propiedad privada, los antiguos casatenientes Y propietarios
de inmuebles del centro no salieron tan mal librados.

La demanda de expropiacidn sin
que va hablan amortizado
por la CUD, jamés fue considerada por el gobierno.
que la expropiacién impedia la reventa
dioss una vez desalojados los inquilinos por
en los inmuebles o por
tes, los rentistas
como libres- aumentaron notablemente sus ingresos vila la in-
demnizacidn.

indemnizacidn en inmuebles
Mientras

dafios flsicos
presiones promovidas por casatenien-

Por otra parte, Ila expropiacién vendria a favorecer con el
tiempo a propietarios de predios no expropiados Y promotores.
inmobiliarios por varias razones, entre otras, porque
permitian el control oficial de la situacidén politica en el
centro, el debilitamiento de la base social del movimiento
inquilinario y de la arremetida contra el régimen de rentas
congeladas, la incorporacibn al mercado de suelo de los pre=
dios expropiados via el régimen de condominio vecinal, asi
como la valorizacidn del suelo en el centro mediante la
construccidn y recatrastacidn posterior.

IV. Posicién de diversas fuerzas sociales ante la expropiacion

La expropiacidn fue ilustrativa en cuanto a actitudes sus—
tantivas de diversas fuerzas socialesipor una parte, frente
al derecho de uso y abuso de la propiedad privada basada en
el trabajo ajeno Y» por la otra, frente a las necesidades
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de la cons-

muchas veces su valor, promovida.

especulativa de pre-

~tanto bajo el régimen de renta congelada

» la poblacidn derivadas de la poliltica eagném{ca dﬁt{q?:
{h-’(-,””n}n’::"'? régimen y las necesidades extraordinarias deriva
;;g de los sismos.
para los sectores populares agrupados cn_lf;': (.'f’a’_;’,' »j:_?rtf‘fiuic:r,::

i motriz del proceso de reconstruccion, la expi (’Jp]':_i.(_‘lft.
iiiI;ia medida derivada de su lucha, perop de f!{ﬂnfe p?ic;ii

insuficiente. La reconstruccién dwbvrfa_puha: pni. c~ig
e de la expropiacidn sin indemnizacibén, la suspensidn
I f; ééﬁda externa y la mejor utilizacidn de los
en la reconstruccidn y demds programas

pliac idn
del pago de
recursos implicados
de apoyo social.

se desacreditd entre la
falta de
su

en tanto partido polltico,

El PRI , ; e
El : ausencia flsica y su

B ) I I g S or: &l
bhla n capitaiina po . i
o 1aclo L . : ; b Sl ‘
g jativa frente a la emergencia. Confirmb, una vez mas,
gniciativa itrente é é 2 ey Shen ey Gl
isidn a las directrices del cobierno-y la busqueda d :
sumision a las Ct ¢ o4, 18 pusg ki
va base social a través de mecanismos clientelistas
nueva base | rav iy et
oestidn, dada su ventaja frente a otras fuerzas.
gesti C
g que el Presidente
Lo anterior se demuestra por el hecho de que el r,.ih]_r_
o) [= 1 - i o | ; ; 0 ' viai - . . b
del PRI capitalino, Salazar Toledano, no aparece en publi
e X - F - S ; c " S I‘ \
-a referirse al problema de los damnificados sino hi'I}
R " publi i & ficial de las condiciones de in-
despuéds de la publicacibdn oficial - gt
o . : [0S "eg 2 08 nero:
demnizacibn a expropietarios, la en{rgga e ‘
mil certificados de derechos de damnificados ) s &
71 ] “ificac / i o) i
51 ial a las zonas afectadas después de la expro
ra presidencial ¢ oS ARSIEar
piacidn. Fue entonces cuando se anuncio public: :5 ..’_ il
cf;fiv? de constitucidn de Comités de Hoconsrruuczfq (H{ ;;;
; ; hs interlocutores privilegiados de

la primer gi-

que se constituirlan en 3
posterior programa de vivienda de RHP.

La descalificacidn, salvo notorias excepfi?nes d? jéfuggn
militantes aislados, fue la constante en la agnduc{a .On o
frente a las organizaciones sociales indgponffentif.jhifdon‘
cual se buscaba generar la divisién, cnp:télrzur .d ﬁ;;(jé”—
Cia a su favor y construlir un consenso pasivo "”i‘ﬂe £ 'ué Tl
tes sectores de damnificados. Hqﬂda por1 ﬁugu;i;o“ﬁ?n a:
Principales cargos de decisidn en thHEi‘ ﬁpf-yf;énrﬁ ;! ;o—
0 serian asignados a prilstas con expezjeﬁcrd .qfvo oy
Vimiento popular para fortalecer el consenso pas

fel partido oficial.

casa y ciudad 45



Desde el punto de vista de las organizaciones empresariales, |
la Cdmara de Propietarios de Inmuebles (CPI), sostuvo la po=
sicidn mAs beligerante en contra de la expropiacidn; planted
en miltiples ocasiones que la expropiacién representd una)
violacién a. las garantias individuales y derechos de
propiedad, una fuente de desconfianza en el gobierno lo quey
€n consecuencias, desalentaria la inversibén en la construc=4 :
cién de vivienda de alquiler -inversién ausente en la Ciudad’
de México-. F1 conjunto de ctipulas empresariales, mds quel
nada por una cuestidn de principio clasista, '
tra la expropiacién en diversos momentos.
Industria de la Construccidn (cic),
torno a la expropiacidn, debido &
via una de 1las dificultades tradicionales del sector en iy
cuanto e la produccibn de vivienda: la disposicién de suelo,
harato como materia prima indispensable para la valorizacidn

de sus capitales. 1

La Camara de la
esquivd definirse en}

V. Algunos efectos d« ia expropiacion

La expropiacidn constituyb el primer paso en la respuesta)
gubernamental frente al movimiento emergente de damnificados
€ inquilinos. La expropiacidn,
tada, es claro que no pretendla incidir en la problemdtic
més general de 1a vivienda en la capital. La intencién polf-=
tica de la expropiacidn quedd evidenciada por su alcance te-
rritorial a las zonas de mayor movilizacidn de damnificados:
€ inquilinos. En las colonias populares de las delegaciones
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, la expropiacién abarcé dell
5 al 80% de los predios danados, respectivamente; introduji

una fractura entre expropiados, no expropiados y damnifica=)
dos sin respuesta oficial fuera de Jlas 2 delegaciones cen—
trales; permitid recuperar al gobierno cierta credibilidady
entre los sectores populares de la ciudad Y» a la vez, esta}

bilizar el vertiginoso ascenso del movimiento de damnifica=i
dos e inquilinos. :
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des:

se declard con-J

gue en ese momento resol-R

! ria,

jacidn s 2 31 riterios-defi-
ha dicho que la expropiacion se h%zo sin Lr]g i e
e en medio de una gran desorgan:zac16n adm;nl&trﬂ.x; 3
rdos v neaic £ = : 3 SO s,
nlgnm'ﬁdjvntnmﬁnte de la voluntad subjetiva de ldbddutoi{ a
. f-;f'lt\ S . . = . e I reS = va esar icu-
S rfq expropiacidn se tradujo en una progresive
€ ¥

; a el G
jacidn del movimiento popular. La expropiacién incluyd y e
acion de

categorlas de manera casi

-edios de muy diferentes :
cluyé i ' inmuebles en alqui-

: - ivi a5 e yiedad e
ajeatoféi“fUﬁzrV;;;f:dji ;an;ﬁiLjento o por los sismos, in-
ol dH”dHUH:Z) vy buen estado, inmuebles bajo régjmen de ren-
muebf?f iﬁagé veffbres. edificios catalogados y no cataloga-
_ta ?U”?La;numéntﬁs histdricos por Instituto Nacional dﬁ.ﬂe:
f?ﬁ L?T?P; v el Instituto Nacional de Antropologfu e Histo
Jlas ¢ 28

etC.

la expropiacidn implicd un
congelada, un debhilita-
' una

on

Para los propietarios restantes;
ﬁéc[ruhamfmnro del régimen de rcn%a‘ : e
i‘enro de la base social del movimienté inquilina 3

o ; iz f ) = entro
eventual dinamizacidn del mercado de sge]o oa eé. ?‘ntab}es
18 perspectiva de una modificacibn hacia usos mas ILF .
] B opor [ 5 > > clase me-
Los monopolios rentistas, orientados al mgrgado_dc ( ad A

; con las modificaciones de los

184, permanecieron intactos

Ndecretos expropiatorios de octubre de 85.

i iaci itid
ra el sector de la construccibn, la expropiacibn permrd‘
7 { 3 » 4 = ar ina o—
facto liberar gran cantidad de bH&FO’ Y gane:?}qtniomoﬁ
da instantdnea para inversiones en vivienda, via p
ion estatal.

fa el gobierno, implicd entre otras posihffidades,'r?toméi
injcf;tfva frente al movimiento popular, deﬁact{vdrlfl
€iones altamente conflictivas en el Cen:rotﬁrwzﬁf? bai
8. el tiempo el viejo Programa ~de H(_J(Jrr!‘@.na{r_‘; )H.f 1 ran_ae}
i€€ecidn Fcoldgica (PRUPE) bajo nuevo ropajes 10!9&&1_.-
. .fmen de ff:‘f'}Lr_‘ih(_'(J”;',’f:‘-!Iaf'r('fI' recatastrar Y (_‘iU."’I('.f.] f.r"_”" .‘_';U)S ]'-:;—
€805 vla impuesto predial al implantar el regimen de pr
ad en condominio vecinal.

la lucha popular, la expropiacidn constituyd la ??:
S00re Ja cual se desarrollaria progresivamente una po .
L e  desmovilizacidn, segregacidn y desgaste dul‘QQVJ:
£0 popular, encuadrando progresivamente ? los daqu{!cﬁ‘
inguilinos y vecinos en un creciente nimero de suhpr
8Ss aparatos f dindmicas diferenciadas.
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[fd_e,\.(pro;uacu‘Sn muestra cémo el Estado aln es capaz, en si-

tuaciones de crisis, de Sacrificar los intereses inmediatos

e fracci 5 1aroi ~ j o 128

wrlm tones marginales de la burouesia mexicana en la ASPECTOS FINANCIEROS DE LA RECONSTRUCCION
pPerspectiva de retomar el control politico de movimientos ce 8

iasas emergentes.

ANTONIO JIMENE

Introduccion

Los sismos de septiembre se dan en un momento  covuntural €1
que existe un reordenamiento polltico-econdmico oenerada not
o la crisis que vive el pals, por lo que el Estado no puede
abordar aisladamente la probleémdtica que de ellos se derivas

- Se hacla indispensable la captacidn de recursos extraordina-
rios que permitieran al gzobierno solventar los problemas de-
rivados de los sismos sin modificar su polltica econdmica,
que ya de tiempo atrds se sostenla con medidas de austeridad

! B ¥ encarecimiento, con base en recortes presupuestales Vv con

B elevadas ganancias fiscales que dla con dla deterioraban afin
B 2is ¢! nivel de vida de los mexicanos.

€omo una primera medida el Fstado apeld a los sectores fi-
Shancieramente mds poderosos del pals y, en zeneral, a la po-
3 Dlacidn civil para que, en forma de donaciones, allegara re-
CUI'sos que se canalizarlan a la reconstruccidn; por lo cual,
Rocos dias despuds de los sismos crea el Fondo Macional de
RE‘('CH.‘:-'Ff'{h"i_‘fdﬂ (FMR)  en donde todo donat Ve, serla deducible
€€ impuestos; ademds se senalaha que los donantes decidirian
48 aplicac idn de sus aportaciones, no eohstante la intencidn
feal del Fstado era destinar estos recursos a los sectores
ge educacidn v salud.

Las Principales aportaciones al FNP provinieron de diferen-
S8 fracciones del capital: trasnacionales, sector turlsti-
O, industria de la construccion e indirectanente empleados
R vacos, asl como empleados de dependencias federales y os-
RS ) 1 ! : ;

I

Casa y ciudad 48
casa y cludad 4%




Mientras tanto,
declaraba que el costo de la reconstruccidn en los 3 prime-
ros meses serla de 15 mil millones de pesos para: telecomu-
nicaciones (300 millones de pesos para equipo telefédnico),
sector salud e industrial. En lo que restaba de 1985, el
pals dejaria de recibir divisas por 100 millones de ddlares

por la reduccidn de exportaciones de industrias afectadas ¥y

300 millones de ddlares por la disminucidn de ingresos del
turismo (4 de octubre de 1985).
nador Hugo B. Margain, miembro del Comité Técnico del FNP,
informaba que los recursos captados ascei.dlan a
millones de pesos y 25 millones de dblares. Este Comité Téc-

nico estaba vigilado por un Consejo Consultivo que aseguraba )

Gue los recursos se manejaran honesta y transparentemente.

En la ceremonia de instalacidén del Consejo Consultivo, el
escritor Fernando Benltez expresé: "este consejo
creado ante la desconfianza de la pohlacidn frente a las au-
toridades", ademds, ‘"resulta penosoc andar mendingando 400
millones de dblares para reconstruir, cuando se tiene que

pagar anualmente de 10 a IZLiillones de dbélares por intere-
ses de la deuda". wal

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdhlicoj

En esta misma fecha, el se- |

4 mil 500

ha sido &

Los primeros gastos de reconstruccidn se destinaron a la re-§

paracidn y reposicidn de infraestructura y servicios, puesto &

que éstos son permanentes fuentes de ingresos al Estado que’

no deberlan verse interrumpidos, ademds de que
afectan a la generalidad de la poblacidn civil.

Desde su constitucidn,
hien claro que de los fondos obtenidos no
peso para la reconstruccidn de vivienda.
nismos oficiales de vivienda no
para la solucidn de este problema, a pesar de ser la princi-_
pal demanda que agrupaba a mds de
cadas, asl como®de otros muchos ciudadanos que eran victimas
de abusos por parte de los caseros.

%1 decreto expropiatorio del 11 de octubre por
era suficiente para contener a las organizacicnes de damni-
ficados; se requeria de un programa de reconstruccidn de vi=|
vienda a corto plazo que permitiera desarticular el movi—@
miento cada vez mds organizado y combativo, como lo demues—
tra la marcha del 23 de octubre, en que gran ntmero de dam=

tzia y ciudad 50

40 mil familias damnifi-s

s1 solo no

sus danos |

el Consejo Consultivo del FNR dejaha
saldria un sola®
4 su vez, los orga—3%
daban alternativas claras?®

se manifestaba en favor de la suspensién de la

. ricados :
pificad pidiendo que esos recursos fueran canalizados

ernas
udﬁ e‘(t S dop | L3
d? programa de reconstruccidn de vivienda
8 o

xpropiacidén se cred el aparato de ?enovzgidn

;tacional Popular, teniendo como dlrector a_Pérﬁero p?;
>  1985-marzo 1986) con un presupuesto inicial de
(DC[U?r?' es de pesoss lo que demuestra que no S? Qontaba
. ?ii,i?éi péra atender la demanda emergemte de vivienda.
Coﬂ et aUo L

4 la par de la e

stuvo caracterizado desde el p:inﬁiplq po; Zn?
divisién de tareas entre el Departamento QEI Distrito e_g
§ 1 Partido Revolucionario Institucional y Renovac:ln
k. -?‘w } popular, este tltimo cred un aparato hurocrét{-
Habltdh%tn%it}é individualizar las demandas y acengr cada
gl con el fin de disgregar @&l movimiento ¥
con el tiempo ir reduciendo lo més posihle_los a{;a:iiﬁoié;
i . inicialmente por el programa: 4{ mil constr i
JadizS lnig; un costo total de 129 mil millones de pesosfqb
zzijdo; mediante créditos de {a Banca Mundial y 2?23§?i5 ;ir
cales y» 8 mil 587 reparaciones menores, con

245 mil pesos a cada una de ellas.

Este periodo e

co gue
caso por separado,

Sin embargo, al poco tiempo los datos cambiaron: se hablaba

de un total de 14 a 15 mil rehabilitaciones, para 183 U2 O
se otorgarian créditos de 2 millones 200 fml tgrminarse er
familia damnificada, dichas acciones deberian T
el mes de septiembre de 1986; asimismo, -Cons-tx el mes de
mil 265 viviendas nuevas que estarian Il?Fab — i aniakch
diciembre siguiente y para las cuales el ln??. ;bcﬂ habla-
ria de hasta 2 millones 700 mil pesos por fami 12) H;o seri:
ba de que no se daria enganche y que elnpigo ?22 mensualida
mayor al 10% del salario minimo en ell,.r.’ fu,ﬁz}qres; S
BNdes no excederian al 20% de los Ingresos s ;z& s 2
BN rearian programas de pago para los hab:tantgs{tz dé £
B dos para quienes los plazos totales de pﬁgo ar taproxjmaﬂa
15 anos .;} las tasas de interés anual sekian CSd -:‘}“Drﬂcién d
mente del 11%: ademds, se decla que habria part'?} espejism
los damnificados en el programa. Este fua 8?'pépﬂia;-e
€reado por el aparato del Renovacion Hab1t8C;Onu€ ;ontaba n
8 este perfodo, mientras el PTESUPUEStf con, ep. 9
P Pasaba de los 10 mil millones de pesos.
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|. Contratacién de créditos con la Banca Internacional

- El gobierno aproveché la movilizacidn de la sociedad civil

b en demanda de moratoria de la deuda externa y abrid nuevos

i espacios como la consulta popular sobre el pago de la deuda,
para generar consenso interno que le permitiera pagar, nego-
ciar plazos y seguir recibiendo créditos.

El Fondo Monetario Internacional (FI'l1), el Banco Interameri-
SN cano de Desarrollo (PIR), el Ranco Mundial v los Pancos Cen-
] B trales de los palses acreedores ofrecieron otorpar ayuda [i-

U iancicra a l'éxico y dar un préstamo de energencia por 600
i millones de ddlares, con el fin de salvar a uno de los pal-
| B ses n4s endeudados de Amdrica Latina. En concreto el régimen
{ W logré una pequeiia moratoria por 950 millones de dbdlares y un
' | préstamo del BID por 100 millones de dblares.

Por otra parte, con Francia se empezd a negociar en diciem-
Bre de 85 un préstamo de 250 millones de. francos (32 millo-=*
ies de ddlares); de Japén también en diciembre se estaba
Bterminando de firmar la contratacidn de un crédito por 55
Witliones de dblares. Con el Panco Interamericanc de PResarro-
IO —como se sefiald anteriormente- tambidn a mediados de di-
dembre se estaba firmando un crédito por 100" millenes de
dlares Y con el FMI en diciembre se hahlaba de 300 millones
de dblarcs para la reconstruccién. Todos estos eran présta-
BE ddicionales hlandos con tasas de interéds hadas (47 vy 7%
i lugar de |a comercial gque es del 9%) totalmente con-
Wilizados fuera de los que serta la deuda contratada ante+

®i0rnente con otrosfines "ayuda emercente”.

@efa fuente, para obtener rocursos contempld. impuesto
88ionales on [a renta a
tos, ¥ un

sectores de ingrescs medios

impuesto a tarifas de telédfonos, entre

s de 1, calda de los precios del  petrdleo a nivel mun=
gobierno ohtuvo un préstano del FMT del cual desti-
millones de dblares (69.7%) a la reconstruccibn.
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Por uitimo Silva Herzog,
Crédito Plblico, informd, en mayo de 1986, que los recursos
externos ascendlan a cerca de mil millones de dblares: lo
cual, nos hace suponer que también obtuvo otro préstamo del
BID por 200 millones de ddlares, anunciado en el mes de mar-
zo anterior por corresponsales estadounidenses.

En total el gobierno obtuvo mil 50 millones de ddlares por
concepto de préstamos de la banca financiera internacional
que, desde el punto de vista de la politica econdmica de Mi-
guel de la lMadrid, representd un logro para el gobierno, no
sélo por la reconcentracidn de créditos, sino perque en el
caso del préstamo del Panco Mundial se obtuvieron Jjunto con
el paquete de la reconstruccién 174 millones de dblares para
financiar otras prioridades del gobierno: apoyo a la descen-
tralizacion y al sector agropecuario. Dichos préstamos ele-
varon el endeudamiento del sector piblico.

En un informe de 1a
(al 31 de marzo de

“ecretarla de Hacienda y Crédito Piiblice
'386) se sedald un icremento del 5% en la
deuda externa cdurznte el dltimo trimestre de 1985. La deuda
econbmica con exterior llegb a los 72 mil 458.2 millones
de dblares. Ademds, con la continua devaluvacidn, la deuda en

taron en el mejor de los casos a los intereses, en cuyo caso
permaneceria el ajuste a los salarios reales de los trabaja-
dores y la reduccién al gasto plblico, con el consecuente
desempleo. Por otra parte las condiciones de pago
son las més duras, sobre todo porque el

cidn es a 5 afos.

Ademas de los créditos externos, el
Otros mecanismos internos para cubrir su

entonces Secretario de Hacienda y §

Las posibilidades de pago se Iimi=}

del FMES
plazo de amortiza-

gobierno estahlecid
falta de recursoss:

en el terreno politico por ejemplo, recurrid a financiamien=|

tos del Banco Mundial para proyectos de vivienda, lo cual
‘mplica cefirse a las 1lneas programdticas
F1 Banco Mundial inicia su politica
vienda en América Latina

Revolucidn Cubana, en el marco de la Alianza para el Progres

del organismos.
de préstamos para vi-i

‘5

Justo a partir del triunfo de I8}

so (ALPRO). L1 propdsito de estos programas ha sido desde sul

origen desarticular movimientos emergentes de ohladoress
8 v
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antes de que puedan rebasar en profundidad y amplitud, la
capacidad de respuesta polltica de sus respectivos gobier-
nos. Con cada experiencia, las 1llneas programiticas del
Banco van perfecciondndose. F1 "antidoto” ha sido en general
eficaz, aunque existen experiencias como la del gobierno de-
mocratico chileno entre 1968 y 1970 que han puesto en tela
de juicio su infalibilidad.

C1°21 de noviembre de 1985 la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto declaraba que para 1986 el gobierno federal des-
tinarla 104 mil millones de pesos para la reconstruccidn de
ciudad de México distribuidos de la siguiente forma: 56
de pesos para las instituciones de salud y se-
I: 23 mil millones de pesos para apoyar accio-
cién Habitacional; 25 mil millones de pesos pa-
ra reparar el sistema de drenaje ¥ para la infraestructura
de distribucién de agua: mas, 131 mil millones de pesos para
el proceso de descentralizacién de dependencias plblicas.

b

la par, el secretario de Hacienda y Crédito Plblico reco-
a que las metas planteadas en los niveles previstos de
déficit phblicos balanza de pagos e inflacién no se cumpli-
rian, ya que el terremoto hahla complicado la situacidn del
11s y precisaba que la reconstruccidn implicarla incremen=-
ar el déficit y reduc '

=
aun mas los pastos.

Se contaba con recursos provenientes de la Bance Internacio-

cia falta canalizar recursos internos al pago de
itos y» en general, de la creciente deuda externa,
ava por la baja internacional del pre-
la reduccién del turismo internacional,
' en nuestro pals.

7  §

iniema que se
del petrdleo
rincipales fuentes de

por esto que el FIstado opta por pon®r en prictica nuwevas
medidas fiscales. Asl, en enero de 1986 se aprueba una mis-
celanea fiscal para destinar 300 mil millones de pesos a la
econstruccioén. sin embargo. fue insuficiente y en febrero

mismos aroy, el subcomitd de Alternativas de Financia-
miento del Comité de PReconstruccidn de la Ciudad de M8xico
recomendd al presidente Miguel de la Nadrid un nuevo paguete
de medidas fiscales, siendo aprobadas en su mayorla por la
Cimara de Diputados en abril de 1986 y puestas en practica
‘nmediatamente.

=
(=
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Para inicios de 1987 el balance de
truccidn era el siguiente:

los pagos de la recons-

.FUENTE DE RECURSOS

.'"lfo N TO
(millones de dblares)

PANCA INTERNACIONAL 955
FONDO NACIONAL DE RECONSTRUCCION 52y
V'IA IMPUESTOS 66
i i 1,076

De los cuales se destiané el 25%
distribuidos de la siguicite manera:

al programa de vivienda,

PROGRAMA

PRESUPUESTO OTORGADO
(millones de dblares

Renovacibn Fabitacional Popular 210
Fase II 45
Tlatelolco 38
T.0 1.4 L i 203

El presupuesto destinado a infraest
pitalaria representé el 367 del tota

to de infraestructura gubernamental;
coyuntura fue aprovechada por el gob

recursos extraordinarios, y asl, apuntalar programas norma=§

les del gasto publico.
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ructura educativa y hos=

1, por lo que supone gquées
el resto se destind a gastos de emergencia y restablecimien=g

lo cual confirma que l&
ierno para allegarse dé

ca s

i conclusidn, gueda claro que el costo de la reconstruccidn
recavlh en toda la sociedad y repercut id en el deterioro del
h;lp} de vida de la mayorla de los mexicanos que, via im-
puestos reduccidn del gasto ptblico, calda de salarios rea-
les e inflacidn, tuve que subsanar no sblo los gastos de la
reconstruccidn, sino también, los programas ordinarios del
gobierno, que se velan amenazados por la situacidn de crisis
creciente ya desde antes de los sismos. A fin cuentas, éste
fue el costo social gue el gobierno impuso, con el dnico
fin de reivindicarse y ganar legitimidad politica, preparan-

dose para el perlodo electoral de 1988.

casa y ciudad 5




Il. Renovacién Habitacional Popular

Fn lo que se refiere especificamente al programa de vivienda
de Renovacién Habitacional Popular, oficializado el 20 del
noviembre de 1985, a cargo de Parcero Ldpez, se destinaren
en un principio 10 mil millones de pesos para implementar un |
aparato burocrdtico que se encargaria de ganar
la captacién de mayores recursos y la definicidn de un pro=
yecto mds objetivo que pudiera dar respuestas concretas al
problema de la vivienda, que con el decreto expropiatorio
contaba con 40 mil familias damnificadas reconocidas ofi=4
cialmente.

tiempo para}

Con este reducido presupuesto de emergencia, Renovacidn Ha=}
bitacional Popular se sostuvo desde noviembre de 1985 hastal
abril de 1986, tiempo en qgue se montaron los campamentos, se
hizo el estudio socioecondmico y la entrega de certificadosy
de derecho, pero sin dar respuesta clara al problema de la
vivienda. FEsta soporte o amortiguador gque vent
cumpliendo Parcero ‘crmina el 31 de marzo de 1986, fecha enl
que es aprobado ¢! c:édito de la banca mundial para la re-%
construccién; al! dia siguiente Parcero es destituido de su
cargo y toma prsesibn Manuel Aquilera, quien cuenta con una
primera partida de 97,409 millones de pesos provenientes dels
Banco Mundial y 103,107 millones de pesos captados a travé

de impuestos extraordinarios para la reconstruccidn.

1
&l e

& M
Eare LT

El proyecto en sintesis era el siguiente:

FINANCIAMIENTO CREDITO INTERES FORMNA TIENPO
OBRA DE_PAGO* DE_PAGOS
Vivienda nueva 2,896,000 mdp 175% 30% 8 afos

4dmeses |
Reparacién mayor 2,225,700 mdp 17% 25% 7 afos
Reparacién menor 1,170,000 mdp 13% 20%

5 anosH
I'
* Porcentaje a descontar de un salario minimo mensual. Ejem“
Plo, si el salario minimo es de 50 mil pesaos, la mensual
dad a pagar serla de 15 mil pesos.
mdp= millones de pesos
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estos casos se inclula el

informb que en :
exizgla el Ranco

del terreno y. que el enganche que
serla cubierto por el Gobierno Federal.

Aguilera

i Manuel
costo
‘supdial

esto que otorgd el Banco Mundial fue awupliado con

Fl presupu i

ros 74 mil millones de pesos dehido, por una parrv.v
O;my}omiQU que este organismo contrajo con el Instituto a
Cloi:l de Antropolozla e l'istoria (INAB) para la restaura
gional ce ¢ ¢

s R e
:bn de 186 inmuehles catalozados como monumenteos historicos
i le : 2R1E : ; i _ i i
Zenrrﬂ del perlmetrc del decreto exproplatorio Y. por otra.
al sohregiro del presupuesto oripinal.

Qecretario de Desarrollo Urbano y Fcolozlas
senald que el presupuesto pare los programas
389 mil millones de pesoss
recursos fisceles y el 30%
11 de 1986).

Camacho Solls,
por su partes, 0
de vivienda a damnificados era de
lde los cucles el 707 provenia de
restante del exterior (septiembre

las criticas a Penovacién hablan sido
' )é e so se le
muy fuertesi; y al aparato creado para loarar consenzo'b .
k. Loent i S qu
estzhz vendo el control de las manos, por Io+ cual ubo ﬁon
R iar 1 e 51 asumier
cambiar la tictica, el mismo FIT Lf‘ pres:pente_f;gh{_.aq
las criticas de 1la poblacibén y expusieron las def:SIEncz <
Sde Penovacidn, lo cual fue sustituido Parcero & pez por
1 . renovar la imagen de
Manuel Aguilera, :

E5te aparato.

Por todo lo anteriors:

por
con la intencidn de

n
I : 5 arizd po ] discurso de "no
La etapa de Parcero se caracterizb por f 1 e
2 | 1 = X 54 3 = '
hay lanz", no se definid nede en claro, hahla uné

€ilidad para negociar.

. al ' indefinida.
REn un primer momento la politica de LI'P  estgha 1n Qfln% ig
BB sc s:h1a cudles ihan a ser sus caracteristicas, bien com
: Bl 2 Gk Cs 2 . : ‘L naratc ac-
@Parato de apoyo, de coordinacién, de direccidn (apare ]

Rain . o -ativo). Los certificados de cere-
Blinistrativo o aparato operativo). LOS I idard
B rcron mis leativa que en realira
- £ U] i i Lo

RO Sirvieron de nada.
8s adquieren un cardcter mds popular :
#€pendientes fueron aceptados porque signific

P unas cuantas viviendas de encima.

te

que una solucién pa 7
Fn un sexundo ronento las medidas to
! sexn ;

v los proyectos 1n=

: aha quiterle a

j de
= Proyectos independientes se llegaron a manejar dentro
. : alterpnativa frente a
de apoyo S€

S Organizaciones

populares como una
falta de respuesta del Fstado, [os grupos




(3

convirtieron una especie da
bargo, estos Erupos no podian, ni pueden, dar respuesta af
toda la gente, Ya que aln con todos los donativos recibidog
del extranjero e] Presupuesto no alcanzaria para cubrir to-=i
~das las necesidades, -

SEDUE de | los pobres”, Sin epi

la po=
dependiendo, en

Cuando entra Aguilera cambia la visidn de] problema;
litica de RI'P fue cambiando continuanente
gran medida, de lag bresiones ejercidas por las propias or=
Zanizaciones (e damnificados. Parcero fue hdbil en el
sentido de dejar hacer a las organizacjiones lo que quisieran
en tanto que no bhabla g posihilidad de hacer mds alld de

las cuestiones administrativas y de coordinacidn. Esto sell
dehid no tanto a que apoyaran a los Proyectos independien-
tes sino porque significaba quitarse ciertas responsahbilida—-1

¥ |

fles.

Una conclusidn
Estado o
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TLATELOLCO: La historia de una infamia

EDNA ELENA VEGA RANGEL

Introduccién

La unidad habitacional Adolfo Lbépez Mateos, mejor conocida
como Nonoalco-Tlatelolco ha sido desde su propio proyecto
hasta la fecha, motivo de atencidn de la opinibn ptblica. En
un folleto de promocién de esta unidad habitacional publica-
do en 1964 por el entonces Banco Nacional Hipotecario Urbano
y de Obras Plblicas, S.A. (hoy Banobras), se senala: "La
nueva Ciudad Tlatelolco surge del escenario mismo en que se
desarrollaron los sucesos mas gloriosos de nuestra historia.
Por eso es joyel de tradiciones y cultura. LA NUEVA CIUDAD
TLATELOLCO, como obra urbanlstica de primer orden, se pro-
yecta hacla el futuro como simbolo del mexicano con sufi-
ciente fuerza flsica y espiritual para esperar confiado el
manana".

Nada quedarla mds lejos de la realidad que egta afirmacién

"para esperar confiado el manana"”, ante sucesos como la ma-
tanza del 2 de octubre de 1968, y el desplome del edificio
Nuevo Ledn el 19 de septiembre de 1985; el primeros por
causas fundamentalmente politico-econbmicas, el segundo, si
bien causado por un fendmeno natural, determinado por la ne-
gligencia de nuestras autoridades capitalinas.

£l presente articulo es una compilacidn de informacidn y

monios que nos llevan a demostrar (lamentablemente &
Costa de muchas vidas) la inoperancia de tan majestuoso pro-
Yecto,
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I. Antecedentes

El proyecto de construccion de la Unidad Habitacional Adolfo
Lbpez Mateos, tiene como antecedente inmediato la intencibn
del gobierno (desde 1955) de poner en marcha un plan de re-
generacion urbana.

Con base al estudio sobre las zonas de tugurios realizado
por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pibli-
cas, se investigaron algunas colonias proletarias hasta "lo-
calizar el sitio que se consideré mis adecuado para la cons-
truccidn de la primera gran ciudad de cardcter autbnomo”.
Esta investigacidn se inicib en 1958.

Después de investigar el cuartel Noroeste de la Ciudad, li-
mitado por la Avenida Insurgentes, la Calzada de Tacuba,
Guatemala y la = carretera de Puebla, se decidid aprovechar
los terrenos de la antigua estacién central de los Ferroca-
rriles Nacionales, a estos se le unieron algunos terrenos
mds en los que habia bodegas y construcciones en pésimo es=
tado (basicamente vecindades) hasta contar con una superfi-

cie de 944 mil 330 metros cuadrados, que servirlan para la '8

primera fase o fase piloto de un proyecto que pretendla ori-
ginalmente cubrir alrededor de 3 millones de metros cuadra=
dos, para construir 38 mil viviendas destinadas a una pobla-
cibn de més de 210 mil familias, para lo cual, ademéis de la
zona Nonoalco-Tlatelolcos, se contemplaba el estudio de Pe-
ralvillo, Tepito, Penitenciaria, Lagunilla, Fl1 Carmen y Gue=
rrero.

En dicha investigacidn se obtuvieron los siguientes datos:

- Se registraron densidades de poblacibn en Indices superio—'f
res a los 600 habitantes por hectdrea como promedio, y ma—

ximos que superaban los 800; mientras los correspondientesi
a la ciudad de México sblo alcanzaban un promedio de 15038
habitantes por hectarea.

i - I |
- Las construcciones dominantes, eran en un 80% vecindades®

que databan de 1880 a 1900.
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el 58% sel

B! C; El
un 13% a Jos serviciog |
clinicas de salud, etc.) y¥

Citando el mismo articulo,
destind a ]a construccidn de los edificios tipo 4,
I+ 24%7 a los edificios K, L, M y N,
sociales (deportivos, escuelas,
el 5% a locales comerciales.,

de la inversidn total, CUADRO 1

CARACTERISTICAS DE LOS EDIFICIOS DPE LA UNIDAD,

[P0 NUM.  NUM.DE  TOTAL NIVELES TOTAL TOTA
- DE ~ DE  .DPTOS. ~DPTOS. POR TIPO  CUARTGS LOCAL
Entre las tonstructoras que intervinieron estan: Construc- 3 rj}; EDIF  POR CADA DE EDIF  SERVICIO COMER
ciones y Pilotes SsA.  (CONPSA), Cimentaciones Mexicanas i TIPO PE CTALE.
(CIESA), C YRy R, Ingenieros y Contratistas, S.4. (IN=9% EDIF
CONSA),  Promocidn Y Relaciédn de Opras S.A. (PROSA), Tolucag
S.4. ., Constructora Excélsior S.4.y a cada una de las cua}esl' | i7 112 1904 43PB: 1 eduee s RN
se les asigné un némero especifico de edificios a construir i E i 2 64 128 44PB. = —eeeai LS
12 13 140 1820 SHPE e CEEE
3 12 100 1200 IFPB | samel S
fue en 1960 cuando dio inicio la construccidn de "ja majes- P ] 120 120 S#PB. 1 esncs GRS
tuosa ciudag”, integrada por 102 edificios destinados a ha-| R 8 60 480 8+PB 192 ST
bitacidn Y 45 destinados s servicios sociales, sobre una sy-- ; ﬁl 2 120 240 " 84PB ' 88 ==
perficie de casi yp kildmetro cuadrado, de la cual 400 mil ¥ \ B x 5 90 440 8+PB 170 el
metros cuadrados se destinaron a Areas verdes. La obra con= - 10 288 2880 13+PB 1050 410
cluyé en 1964, coincidiendo con 1a conclusién de sexenio ¥ : 9 112 1008 7+PB 756 162
Presidencial de Adolfo Lépez Mateos. . ; 6 52 312 I34PB = - emsec 84
— 5 78 390 13+PB = 20
1 : 82 410 STAPE e e e Sl 30
' ) 7 82 574 ZLIPE = S S N 42
Tlatelolco representaba la modernizacidn de 14 ciudad: los —
grandes edificios con todos los servicios vy e] equfpamientoﬂ, TOTAL 102 11,906 2256 748
urbano incluidos, resolverilan el broblema de g4 vivienda, & ="
eliminando "lo feo™ (las vecindades Y ciudades perdidas que s El edificio Donato Guerra (Bp) tiene 10 deparismchtosing
rodeaban ]os Patios de ferrocarriies). nos.
FB= planta baja.
De los 102 edificios construidos, el 14% fue destinado a em-

=, - mi f o F. 2S5,
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ohiliarie o £ ALS/ Al
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e : =3 ol . R At i B e
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S F W 7 o 10105 h i
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como las Torres Tecpan-
un particular, para ser utilizados como

Y conocidos
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'n los afios que siguieron no se volvid a hablar de la conti-
uidad del proyecto original; al contrario, se presentaron
ina serie de problemas no previstos, de los cuales sobresa-
jeron: 'la falta de 1lugares de estacionamiento, las alzas
wrbitrarias a las cuotas de mantenimiento, el pésimo estado
le las unidad, la utilizacién de los cuartos de servicio pa-
a vivienda de gente de escasos recursos; todos ellos moti-
os suficientes para que la poblacién comenzara a organizar-
e desde hace ya 14 anos.

'n 1974 cuando se inicid la organizacibn vecinal en Tlate-
olcos a través del COMITE COORDINADOR PROVISIONAL DE RESI-
)JENTES DE CIUDAD TLATELOLCO, se denuncid el excesivo incre-
ento (del 20%) a las cuotas de administracibn y manteni-
iiento por parte de AISA. Esta organizacidn provisional 1le-
b a formar el 15 de abril de 1975 el COMITE COORDINADOR DE
{\SOCTACIONES DE RESIDENTES DE CIUDAD TLATELOLCO, A.C., de
iecho la primera organizacibén formal, tenla como demandas
entrales las siguientes: (1)

. Bstablecimiento del régimen de condominio.

. Revisidn del contrato de compra-venta de certificados de
participacién inwohiliaria, ya que no permite la cesidn
de derechos incorporados a los certificados y prohibe el
libre arrendamiento de los departamentos.

3. Derogacidn de los aumentos improcedentes sobre las cuotas
de administracidn y mantenimiento.

t. Auditoria para esclarecer el destino que AISA ha dado a
las cuotas de administracibén y mantenimiento.

. Declaracidén de que no existe gravamen en los edificios de
la unidad derivados de la emisidén de certificados fidu-
ciarios de adeudo.

. Voz y voto de los representantes de los residentes en las

Juntas-del Comité Ejecutivo del Fideicomiso que controla

la unidad.

-

stas demandas son sblo algunas de las planteadas por el Co-
ité Coordinador, de las cuales la mayoria siguen vigentes.

ntre los aspectos que se modificaron estuvo la demanda por
1l cambio de régimen de propiedad, si en un principio se
uscaba escriturar en condominio ma&s tarde empezaron a con- Q
iderarse las opciones de asociaciones civiles y copropie- E

ad. 3
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por medio del Comité se impulsd la creacibn de asociaciones
civiles en cada uno de los edificios, con el fin principal
de llegar a la autoadministracién, sin embargo, fueron muy

pocos los edificios que lo lograron.

Al agudizarse los problemas se crearon varias organizaciones
cmmuf el Consejo de Edificios en Autoadministracibn, la
Coordinadora de Cuartos de Azotea, Asociacidn de Residentes
v la Coordinadora de Residentes que. éen sintesis, demandaban

y siguen demandando la rehabilitacién de los edificios y, en
general, de toda la unidad habitacional.

A propbsito de lo anterior, Pablo Munoz, representante de la
Coordinadora de Residentes de Tlatelolco, comenta:

"oodrlamaos sefialar que la lucha en Tlatelolco es ante-
rior a los sismos, esta lucha se dio fundamentalmente en
razdn al cambio de régimen que se trataba de implemen-
tar por parte de FONHAPO. Habla problemas también de
mantenimiento y, en virtud de ello, se crearon ciertas
organizaciones, alqunas de membrete, porgque sus miembros
se reunlan periddicamente, pera no se llevaba a cabo
ninguna accién de 1las planteadas; otras reales, dentro
de ellas vale 1la pena mencionar a la Coordinadora de
Cuartos Azotea de Tlatelolco gque siempre ha trabajado
con sus bases y que representa una fuerza verdadera y 2
otras, ©como la Asociacidn de Residentes, el Frente de
Residentes, Asociacidn de Edificios en Autoadministra-

cidn".

-
" ..Se luchaba porgque no se diera el cambio de régimen y
por me jores servicios de mantenimiento que brindaba la
Administradora Inmobiliaria 5.A. (AISA), dependiente de

BANOBRAS, ya que era muy defectuoso”

Otro testimonio que puede ilustrar sobre los primeros pasos
de 1a organizacién vecinal es el de José Antonio Garclas
miembro de la Coordinadora de Cuartos de Azotea, respecto a
la creacibdn de ésta, la cual ha sido una de las organizacio=
Nes que cuenta hasta hoy con una gran presencia al interior
€ Incluseo al exterior de Tlatelolco.




"Nuestra organizacidn nace en 1883 ante un intento de desa-
lojo masivo gue se dio por parte de la mesa directiva del e-
dificio Ponciano Arriaga. Alrededor de 40 inguilinos de azo-
tea iban a ser desalojados. Nos dimos cuenta que existla to-
do un plan por parte de 1las mesas directivas reaccionarias
en desalojar a los compafieros de azoteas. Los métodos que u-
tilizaban, si hacemos historia eran: en 1973 por parte de
BANOBRAS se dio un desalojo masivo de 2 mil compafieros que
habitaban las azoteas, fue un desalojo violento, inclusive
hubo enfrentamientos, y la justificante de un desalojo tan
brutal por parte de BANOBRAS fue gue ahl era un nido de
prostitutas y malvivientes. Lo que se dio fue una especie de
unidad entre caseros y BANOBRAS, coludidos en hacer este ti-
po de injusticias. Supuestamente, estos cuartos se hablan
hecho para la servidumbre y choferes, pero la realidad es
que la mayorla de estos cuartos eran rentados. De los 102
edificios de la unidad 34 contaban con cuartos de azotea,
que en total sumaban 2 mil 256 cuartos".

"Oué era lo gque sucedia, Yo como propietario hacia un trato
con un inquilino, decla; te lo rentd entre 5 y 6 mil pesos
-renta ya bastant: cara en ese entonces (hace 3 afios)-.
Cuando yo ya no taba de acuerdo porque mi inquilino ya no
me querla dar mds dinero, entonces yo me quejaba a AISA, y
acusaba de invasidn al inguilino. AISA enviaba todo su apar-
to jurldico y lo acusaba de despojo, citaba al inquilino a
la delegacidn, y al no poder comprobar con reciboes ni con
contrato, inmediatamente al compafiero se le encarcelaba por
despojo y robo, entonces, le gquitaban las pocas cosas que
tenla, vy volulan a dejar el cuarto cerrado; al poco tiempo
se voluvla a rentar".

"Cuando en 1873 y 74 se da ese desalojo masivo, AISA pone
una vigilancia en todos los edificios con cuartos de azotea
Yy en los estacionamientos X y Z, y daban una credencial de
empleada doméstica y chofer. Pero a los 2 & 3 afios se vuelve
a romper y vuelven a rentar los cuarto, y se repite la his-
toria. Al darnos cuenta de estas injusticias, algunos compa-
fieros decidimos constituir una organizacidn de defensa in-
quilinaria. Como primer punto empezamos a inuvestigar camo
defender nuestros derechos como inquilinos". Empezamos a
leer el Cddigo Civil, empezamos la lucha".
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inara lz formacidn de nuestra organizacida citamcs & loa& Ha
pitantes de cuartos de azotea del edificio Nueveo Ledn ¥y ds)
estacionamiento "Z". Empezamos a tener reuniones, y formamos
lo gue se llamé Unidn de Vecinos Organizados de los LTuartics
de Servicio de Tlatelolco (UVDCS). Buscamos apoyo en algunas
abogados, peroc desgraciadamente hay pocos abogados comprome-
tidos con las luchas populares, algunos te condicionan el
apoyo; se convierten en caudillos, lo que en mi punto ce

vista es incorrecto”.

"fntonces al no encontrar abogados gque nos brindaran apoyo
incondicional, nos vemos en la necesidad de estudiar e ir
aprendiendo, primero a hacer consignaciones, comprar bille-
tes y llevarlos a lo gque ahora es el Juzgado de Arrendamien--
to Inmobiliario, antes era de los Civil. Empezamos a volan-
tear con aguellos compafieros que estuvieran dispuestos a dar
la lucha y a organizarse en la UVOCS invitdndolos a gque
asistieran a nuestras asambleas para asesorarse jurldicamen-
Eelly

"Empezamos a consignar, y ya no fue tan ficil desalojarncs,
ni podian acusarnos de despojo, ni de robo. :Cémo contrata-
can los propietarios de cuartos de azotea y las mesas di-
rectivas de los edificios?... al no poderte desalojar legal-
mente, empiezan con cortarte la luz y los servicios, <gqué
sucede?, los servicios son colectivos, te gquitan lavaderos,
te quitan llaves de agua, dejan un solo bafio para 16 fami-
lias, fue el caso por ejemplo, de los compaferos del Nuevo
Ledn. Lo gque hicimos fue demandar a los propietarios por
despojo de los servicios, pero no prosperd, porque segln los
acuerdos de la asamblea de cada edificieo, los propietarics
pueden hacer de sus servicios lo QUE ellos qH}eran?

Los problemas mds fuertes los tuvimos con un sefior llamado
Enrique Pliego Rodal, "el dictador", gue fue quien mids atacd
y dafid a los compafieras de cuartos de servicio. Lo que hici-
mos fue acusarlo por robo, Yya que ponlamos llaves, mandaban
2 sus trabajadores a guitarlas y ahl 1las detenlamos cuando
las estaban quitando".

"Hahlamos primero con los trabajadores para que no se pres-
taran a esa arbitrariedad, pero a lo que declan -yo recite
drdenes y no me interesa", se les detenla y se les acusaba
de robo, aunque hubo trabajadores que se solidarizaron COR
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nosotros y prefirieron perder el empleo. Se acusaba direc-
tamente a la mesa directiva de los edificios. Logramos que
nos respetaran Unicamente las llaves".

"Después de esta lucha, con las consignaciones, y de poner
llaves, etc. 1llegamos a evitar todo tipo de desalojos, los
propietarios de los cuartos llegaban a hablar can nosotros,
y fijdbamos la nueva renta, convenios siempre favorables pa-
ra los inquilinos. Posteriormente, como velamos que la UVOCS
de hecho sélo defendla a 3 edificios decidimos hacer un lla-
mado a toda la Unidad para constituir lo que hoy es la Coor-
dinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco (CCAT). Hubo un
primer llamado y muy pocos respondieron, los compafieraos
siempre vivlan con temor, temor a gue si llegaba la trabaja-
dora social, si llegaba el licenciado, AISA o FONHAPO, come-
tieran abusos, gue les sacaran sus cosas, hasta a las compa-
fieras les haclan proposiciones indecorosas si querlan mante-
ner su cuarta”.

"Los compafieros na crelan en nada, ni en nadie. Pero a ralz
de que detuvimos los desalojos en el Ponciano Arriaga, en el
estacionamiento X y a ralz de que impedimos los aumentos de
renta a 26 cuartos del estacionamiento Z (por parte de David
Alarcdn, propietario del inmueble) se dio wuna lucha muy
fuerte, vya que les querian aumentar de 5 mil a 8 mil pesos:
pramovimos las consignaciones, hablamos con su representante
que es el Lic. Enrique Cueto (gerente de las Tecpan). Al ver
que no podla hacer nada, porque esos cuartos estdn irregula-
res, le dijimos: vamos a consignar y, ademds vamos a profun-
dizar a ver si son de su pPropiedad. Logramos acordar que se
les iba a respetar los 5 mil pesos de renta y, ademds, les
iba a hacer mejoras en sus cuartos".

"La gente se convencid de Que era necesario organizarse en
la CCAT (ahi, como en toda organizacidn inguiliparia, 1los
intentos de desalojo 1los detenemos) vy segula mantenidndose
la organizacidn, sequla creciendo, pero era tinicamente una
organizacidn de lucha inguilinaria. Llegamos a la conclusidn
de gue no era conveniente vivir en esas condiciones; final-
mente, lo que querlamos era una vivienda digna, no vivir en
cuartos toda la vida (pues, no era una vivienda digna). Para
eso tratamos de formar nuestra asociacidn civil, consti=
tuimos la Asociacidn Civil de la Coordinadora de Cuartos de
Azotea para sacar créditos ante FONHAPO. Empezamos a tener
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as con este organismo para gue nos diera créditasrpara
da, terrenos o autoconstruccidn. npero esto poco fruc-
porque nos tomaban en "bromita" los de FONHAPD, por
éramos los "mugrosos" y nos crelan

plﬁti:
yivien
tiriﬁér ;

.5tros bajos ingresos, )
nu;;;;ces di organizarnos, pero ya cuando la QUlErDT enl??-
que ya era un gQrupo numeroso, Nos empezaraon a dar lis-
territoriales, empezdbamos a ha-

in
rio,
tas que tienen de reservas

er asambleas para ver costos, ingresos y todo eso cuando...
c

- "
se da el sismo

Ya desde 1982 la Asociaciédn de Resident§s der?Tate{q{c? y el
Consejo de Edificios en AutoadminlstraCJén (23 ﬂedlflgiozjgg
ese entonces), hablan senalado en;re do§ de lOf-prlnLdP i
problemas de la unidad: "la carencia de instalaciones de ie
puridad para casos de siniestro y fal;a de conﬁroi_f‘e- gs_
obras de recimentacién y de renivelgc:én dg ’}OZAEII 1c1?D:
estos problemas son resultado de la Iﬂ?&pﬂCIddd e ai au Fi
ridades del DDF", agregaron.(2) Es 11mportante1recadcar .
fecha y la declaracibn, ya que a 3 aqos.de ellas se derrum
paron 2 de las 3 secciones del edificio Nuevo Leén.

ll. 19 y 20 de septiembre de 1985

Asi el 19 y 20 de septiembre de 1085,. los sismos d?dt?fzz
conocidos sorprendieron de manera tréglca.a los r?si iabi-
de esta gran unidad habitacional y en particular a los
tantes del edificio Nuevo Leén. .

Tlatelolco estd dividido en tres secciones, de las Cﬁales ;z
tercera fue la mds danada, en menor grado la segunda y.
primera casi no se resintid, lo que tuvo que ver con el zéfz
de construccidén en cada unidad, por cje@pfﬂ it t'erl:ra«:
unidad, existe un mayor ntmero de edificios altos, ml?n q;
que los edificios pequefios casi no tuvieron Promemf-':’s,; e
Calcula que con los sismos mas del 507 della-POb%a§1nda
tal, estimada en 100 mil habitantes, desalojé su vivienda.
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¥ cuantitafivo muy significativag

En el caso de Tlatelolco, al igual que en otras colonias da-
fiadas por los sismos podemos hablar de tres etapas importan=
tes: la de emergencia, la de dotacién de vivienda y la de
reconstruccidn de la unidad (llevada a cabo por SEDUE).

"yos agrupamos todos por la propia tragedia, las necesida-
des, 1la afinidad y, de hecho, se pierden las arganizaciones
existentes, no as! la CCAT. Se formd la Coordinadora de Re-
sidentes de Tlatelolco aparejada a la CCAT. Hay un gran nd-
mero de persanas que participan, y es a partir del propio
dla 18 que esto se hace".

tNo podlamos creer la magnitud de la tragedia. Ese mismo dla
se platica con varias personas para definir que hacer. Deci-
dimos ir al dla siguiente a las oficinas de AISR, para pedir
5olucién a los problemas de los residentes o sobrevivientes
del Nuevo Ledn, e indemnizaciones para ios familiares de las

111, Primera etapa: EMERGENCIA

La propuesta inicial de FONHAPO fue establecer una coordina-l
cidn entre la Secretarla de Salud, el Departamento del Dis=%
trito Federal, el Ejército, SEDUE y el propio FONHAPO, di=}
rectamente con las organizaciones vecinales para formar:
guardlas permanentes y rotativas en los edificios. Sin em—
bargo, en la primera etapa no habla coordinacién alguna por
parte de las autoridades ni de las organizaciones involucra=
das. De acuerdo a informacibn oficial, las autoridades ela=}
boraron un programa de emergencia que consistia en:

personas fallecidas".

"e1 dla 20 a las 4 P.M. se acude a las oficinas de AISA, pa-
ra entrevistarmos con el Director de FONHAPO, vy se dialogd
con &1. Lo impresionante en esa reunidn era ver gente del e-
dificio Nuevo Lebn, que salid herida, sobrevivientes venda-
dos, parecla una revolucidn".

"£1 director de FONHAPO no sabla que hacer, se vela muy pre-
sionado. Llegd un momento gque dijo Qque &1 no tenla faculta-
des para resolver nada. Sin embrago, se logrd que se ‘les
diera una ayuda de 4 mil 500 pesos diarios a los damnifica-
dos, para poder sufragar sus necesidades de habitacidn ¥y
alimentos, gque se les ubicara en un hotel que pagaria com-
pletamente FONHAPO. Hasta ahl en parte lo que se relacionaba
con el edificio Nuevo Ledn, gque de momento fue el problema
m&s grande, pero vino una cerie de demandas respecto al res-
to de los edificios, ¢é3ué era lo gque iba a suceder con
ellos?, el director se declard incompetente para resolver
los problemas”.

1. Determinar qué edificios requerlan ser desalojados.

2. Promover niveles de organizacién, es decir que las orga-
nizaciones ya existentes se hicieran cargo de la gestorlay
y la negociacién.

3. Organizar y canalizar a la gente a los albergues.

Esta primera etapa fue un momento dificil; FONHAPO era elj
centro del conflicto, ya que era el responsable de la admi=§
nistracidén y mantenimiento de los edificios (a través des
AISA) desde 1982.

"€ un momenta dado no quedd mds que servir de gestor, era
menester buscar otra alternativa como SEDUE o BANCBRAS, yé
que FONHAPO se declaraba incompetente. E1 dla 22 del mismc
mes se hizo una reunidn en la Plaza de las Tres Culturas,
Ppara la cual no hubo una convocatoria de alguien en espe-
€ial, o de alguna crganizacidén, sino de los Tlatelolcas. Es-
ta reunidn se convoca para determinar qué se iba hacer, S¢
" Pedla que compareciera el Arquitecto Ortiz flores, directol

Toda la informacidn en ese momento era bastante contradictos
ria, incluso por parte de las autoridades de wuna misma de=
pendencia. i

1]
El testimonio de Pablo Mufioz, respecto a la etapa de emer=
gencia es el siguiente: i
3 casa y ciudad 7
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de FONHAPD, para que diera una respuesta, pero se nos dijo
que no era posible que asistiera, lo buscamos y lo encontra-

mos en el teatro 5 de Mayo. Fue una sorpresa que al estarla

preguntando sobre diversos puntos de Tlatelolco, &1 nos con-
testara gue no sabla absoclutamente nada, pese a que ya ha-=
blan pasado 3 dlas, vy gue pudo haber hablado con su cabeza
de sector que es la SEDUE. Ahl ratificd su postura de no te-
ner la capacidad de resolver los problemas de Tlatelolco.
También nos sorprendid la irrupcidn de 1la Diputada del PRI
Elba Esther Gordillo. Esta sefiora llevaba a sus guaruras Qque
ademds haclan ostentacidn de que llevaban armas seguramente
con el deseo de participar activamente en la reunidn. La
gente estaba tan molesta que ni siquiera le permitid tomar
la palabra, y no porque no se quisiera, sino por la irrita-
cidn que se sentla hacia los diputados por no haber hechoI
absolutamente nada para ayudar a Tlatelolco en los momentos
graves, es mds no los vimos jamds agul ni en el ed1f1CLo,
Nuevo Ledn, ni en ninglin otro edificio. Ellos se disculparon

ahl diciendo que hablan tenido siempre un cercania con Tla- |

telolco, si bien no personal si a través de sus ayudantes,
cosa que nosotros no podemos constatar. Al no tener una res-
puesta en ese momento con el director de FONHAPO, crelmos
conveniente ir & AISA, donde solicitamos la presencia de

alguna autoridad competente, la de SEDUE, porque el segundo ;

dla después del temblor ésta intervind en las operaciones
tanto de AISA como de FONHAPO".

"Acudimos a ver al director de FONHAPO,
tan enorme que, de hecho, rodeamos todas las oficinas, esta-
ban en una reunidn y no nos guerian recibir pero la comisién
subid y le pedimos que dialogdramos. Mencionaron que si lo
harlan pero con una comisiédn de 3 a § personas que conside-=
rdramos representantes y les dijimos gue no, gque ellos ten

drlian que bajar a hablar con la gente para darles una res-
puesta. Queriendo o no bajaron, y nos dieron respuestas,
porque declan gue en un momento dado ellos pagarian una in-
demnizacidn que se contempla en los Certificados de Partici-
pacidn Inmobiliaria a travéds de un seguro que pagan directa-
mente los residentes, pero no se sablan 1los montos, y taM*:
bién dijeron que se reconstruirian los edificios. Pese a la
lluvia, 1la gente segula ahl, estaba furiosa, y muchas veces’
se guiso atentar contra estas personas" )
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y era una multitud °

el diputado
edificio José
& “tar o Y5 F‘é - y
EC10 a8 presentar aen 18 Lamara
k

documente e jor nosctros donde se sefl

eran nuestras demandas e incenformidades.

geste documentoc es Qque na se han madificado 1

tras solicitudes, que se sintetizan asl: a) para los sobr
vivientes del edificio Nuevo Ledn una reubicacién. en tanf
se determinaran los pagos de indemnizaciones; b) permuta :
los residentes sobrevivientes en edificios y departament:

similares; y, c) ya no a la ingerencia del gobierno sino g
: 1 "
lzs decisiones las tomdramos los tlatelolcas"”.

"£1 7 de octubre estuvimos presentes en la Cimara de Diput:
dos, pero fuimos expulsados, porque se presentd de nuevo |
Diputada Elba Esther y sefiald que en Tlatelolco todo estat
bien, gque su partide (PRI) se habla ocupado de manera dilj
gente de soclucionar los problemas de los Tlatelolcas. Ant
éfi:maciunes tan indignantes, se le abuched hasta que llet

2 - "
el momento en gque se nos expulsd de la Clmara".

"Pedimos ayuda a organizaciones internacionales, comg a |
de Arquitectos e Ingenieros sin Frontera de Parls, Franci:
Desafortunadamente, algoc gue notamos desde un principio
que Tlatelolco no contaba con ayuda alguna, ni por empres:
privadas - y menos por el gobierno. Nos contactamos con |
UAM, con la Universidad de Puebla y con la UNAM, y se no d.
jo gue en Tlatelolco no podlan actuar"

"Decidimos hacer una manifestacidn directamente en SEDUE

B previo un documento que se envid a Carrillo Arena, la entre

vista 1la tuvimos con el Subsecretario de Vivienda, Gabir
Fraga. Mientras platicdbamos con &1, Carrillo Arena -entor

ces Secretario de Desarrolleo Urbano y Ecologla- temia' u

entrevista con los periodistas, y aungue el Subsecretar

Gabino Fraga nos aseqgurd wvarias cosas acerca de nuestre

peticiones, Carrillo Arena afirmaba todo lo contrario ;a
Li

opinifn pdblica

peritajes para 1t

sin embarge gque se hicieran

Bdificios y una vez gue los peritajes fueran avalados

! S
Firmas prpr*\fﬂaﬂd= se determinara que hacer con  los edifl
tios. E1 Arqg. Carrillo Arena, sin haber elabegrado un




erio de los edificios, ya estaba cordenando a 32 de ellos a
er derruidos. Nos indignd darnos cuenta que habla sido una
arsa la platica con el Subsecretario de Vivienda".

Una vez que vimas gque no habla forma de desbaratar estos

janes, acudimos el dla 9 de octubre a la Cimara de Diputa-
os con un documento donde manifestdbamos que realizarlamos
na marcha paclfica el sidbado siguiente. Esta marcha no fue

wy concurrida, llegd a los Pinos, pera en lugar de Ser re-
.ibidos por el Sr. presidente nos recibid su secretario y no
= pbtuvo mds gue la promesa de gque se analizarilan los pro-
ylemas y se llegaria a una determinacidn, pero esta determi-
acidn nunca se dio".

'a comunidad siguid realizando asambleas, y se prepard otra
narcha para el 12 de octubre. Fue una marcha de aproximada-
nente 30 mil tlatelolcas, Yy pese 3 gque durante gl trayecto
Fuimos hostigados hasta en 7 gcasiones para gue no la reali-
;Aramos, llegamos hasta los Pinos. En esta ocasidn al Sr.
Presidente se le entregd el pliego petitorio que se Tesume
en lo siguiente:

1 Investigacidn exhasstiva de las causas Qque provocaran el
desplome del edlficio Nuevo Ledn, con el correspondiente
deslinde de responsabilidades civiles, profesionales y
penales gue procedan.

2) Peritajes responsables, amplios Yy serios de cada uno de
los edificios que conforman la Unidad.

3) Reubicacidn inmediata y restitucidn posterior de viviende
en Tlatelolco a los damnificados.

4) Que no se tome ninguna decisidn sobre Tlatelolco y su fu-

turo al margen de los residentes organizados de la uni-
dad.

5) La participacidn de representantes nuestros en los Comi-
tés y Comisiones de la Reconstruccidn.

"F] Sr. Presidente dijo algo muy acertado que nos convencid
a todos y era que efectivamente no se podla atentar contra
la vivienda de Tlatelolco, sino era una vez que se hubieran
realizado los peritajes definitivos y exhaustivos".
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"gefiald en contra de la afirmacidn de Carrillo Arena acerca
del derrumbe de 32 edificios, Que mientras no se hicieran
los peritajes no se derrumbaria edificioc alguna, cosa que
nos parecld adecuada, ya que sin ser técnicos sabemas gue
sdlo puede tirarse un edificio cuando definitivamente no
sirve”.

"podemos determinar gue 2 ralz de esto, y una Vvez que Se
nombrd a Gabino Fraga para que fuera el conducto de Tlate-
iolco, hubo problemas en cuanto a los peritajes gue se rea=
lizaron, los cuales desconocimos, ya que los técnicos lo G-
nico que haclan era ver, no tralan aparatos, no haclan estu-
dios del subsuelo, NO habla perforaciones para sacar corazo-
nes de concreto. En fin, crelmos gque era una cosa de juego,
y hubo mucha inconformidad, estuvimos realizando asambleas
de manera interna, y tuvimos gue hacer una nueva marcha, pa-
ra la cual se NOS pusieron trabas y lo dinico que obtuvimos
fue poder platicar can el Secretario nuevamente, pero todo
se quedd en plitica”.

F] testimonio del compafnero José Antonio Garcla sobre estos
mismos momentos de emergencia es:

"F] sismo ROS sorprendid a todos, Yy nO es por darnos nues-
tros cebollazos, ni como de egolatria, peroc en el minuto Que
se da el sismo, SE muestra una splidaridad de compafieros de
azoteas, que sin necesidad de grganizarse como Coordinadora,
andaban en el rescate. Nos integramos al rescate de los com=
pafieros del Nuevo Lebn, estdbamos ahl en Jo gue pudiéramos

ayudar”.

"ogr otro lado la maynria de los edificios Qque salieron da-
fados tenlan cuartos de azotea y una de la prencupaciunes
fuertes era: vamos ayudar a los del Nuevo Lebn y luego, qué
va a pasar con nosotros, @ ddnde nos vamos @ 18 o qué u?mus
hacer. Nos empezamos 3 agrupar en el parque Santiago. Mien-
tras tanto llegaron camiones del DIF, de centros de Ayudse

para llevarse a nuestros compafieras, pero no sablamos gue
hacer".
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Me parece que algunas dependencias intervinieron sblo para
acer proselitismo, no se les vela una verdadera intencidn
e ayudar. Tomamos el acuerdo y se fueron 100 familias al-
ergadas en un campamento de Indios Verdes, pero otras 60
amilias decidimos quedarnos, permanecer en Tlatelolco, ¥
usimos un campamento provisional en un predio gue estd en-
rente de Viana sobre la Av. Reforma, ahl montamos nuestro
.ampamento e inmediatamente llegb la ayuda Yy solidaridad del
jueblo, ahl también llegaron compafieros de otras colonias.
\1 otro dla nos empiezan a aventar cascajo de los restos del
juevo Ledn para sacarnos de ese campamento. Llegan como a
las 9 de la noche con el cascajo, Qque producla un olor muy
ruerte. A las 6 de la mafiana decidimos pasarnos al campamen-=
o del Jardln Santiago, también inmediatamente llega ayuda
jel pueblo, de la CONAMUP, del SITUAM, de Tepepan".

"s5e restablecid la confianza en la Coordinadora, pero vuelve
el ataque de que éramos comunistas porque se consiguieron
casas de campafa de la Unidn Sovidtica".

"Se acusd a los miembros del campamento de Santiago de ser
guerrileros urbanos, que tenlamos armas, todo con el fin de
preparar el desalojo violento del campamento. E1 Dr. Romea y
su grupo no querlan salirse y sl metlan bulla, pero contd-
bamos con todo el apoyo de nuestros compafieros, incluso de-
clan que no éramos damnificados los que estdbamos coordinan-
do el campamento. La gente expulsa a Romeo, y es cuando se
consolida el campamento y en especial la Organizacidn".

"pero se nos empiezan a infiltrar agentes de Gobernacidn, se
nos empiezan a infiltrax los famosos doctores PRIISTAS, mas
gue priistas, rateros. Porque si bien llegaron profesionis-
tas, doctores con muy buenas intenciones de apoyar a los
damnificados, llenaron otros caon muy malas intenciones, coOmO
el caso de un doctor que nos causd muchos problemas, Y
estamos seguros que lo puso la misma delegacibn Cuauhtémoc,
para gque cuidara a la gente de los cuartos de azotea, el Dr.
Romeo Pérez, que pera empezar era Odontdlogo no doctor, y la
ayuda oficial &1 la canalizaba vy distribula. empezd a tener
peso dentro de la organizacidn y con ello manipuld la situa- &
cibn. Decla: -sl se van con esas personas, gue son comunis= & " & Asociacidn de Residentes del edificio Nuevo Ledn tenl
tas, rojos y son lo peor, yo no les voy a dar ayuda. Nos me- = ya varios afios de estar organizada". it 5
tid en una divisidn muy fuerte, y la gente, por sus misma 3
necesidad, se fue acercando al Dr. Romero, guien ademds, de-
cla: -si estdn conmigo la ayuda sobra. Creemos que esto su= =
cedid en todos los campamentos, llegamos a la conclusidn de
que era una forma de control por parte de 1la delegacibn ¥
del PRI, sobre todo en los campamentos mas conflictivos como.
en la colonia Guerrero y la Morelos, es decir, donde hay an==
tecedentes de lucha independiente”. E BE, <. rcunidn planteamos que si habla un sismo de determi=

4 ;Zii? EafaCter%SFiCaS. el edificio se vendrlz abajo. Los Se-
"Por’;.lﬂ que hicieron fue relrse y no temarnos en cuanta.
q;ue SZU una‘de las leyendas que‘lleuamas durante las marchas
. realizaron después del sismo fue: ellos sablan gue se
] » ellos sablan gue se cala".

Ellos sabfan que caia... ellos sabian

Sobre la calda del edificio Nuevo Ledn a la vez que hay mu-
cﬁn que decir, los hechos fueron contundentes. A continua-
cidn presentamos el testimonio de Gonzalo Maldonado (sobre-
viviente).

.
"Se acudid a la Procuraduria del Consumidor 30 dlas antes
d?l sismo, llevando una pancarta que decla que la recimenta-
tidn que se habla hecho en el edificio Nuevo Ledn realmente
No daba seguridad, ya gque habla agua séptica en los sdtanos,
€n los ductos de la basura".

"Lo que hicimos fue Gnicamente sefialar gue el Dr. estaba ac—
tuando mal, pero la gente no lo crela, hasta que ellos mis-=
mos se empiezan a dar cuenta de los robos gue hizo". )

em
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"§i sp hablan suspendido las obras de recimentacidn, fue
porgque las autoridades pretendlan gue los vecinos pagaran el
costo, sin embargo, los residentes estdbamos pagando los se-
guros, que cubrlan los dafios de los inmuebles, asl gue no
tenlamos porque hacer ningln otro pago. Es cierto que la re-
cimentacidn del edificio era muy cara y aparentemente se hi-
20, ahora vemos lo bien gue se hizo".

Las indemnizaciones

1 primer momento de las negociaciones,

a
a presentar a los respons

sa tragedia, se pedla la consignacion. Una vez
[

"Hasta =1 momento no habla cambio de régimen de propiedad, B ir: ¢l mddule iba a ser méds diflcil comprobar y
no se trabajaba en autoadministracidn porgue hubiera signits : los respaonsables; entre elles Carrillo Arena
ficado aceptar que los gastos correrlan por parte de los re- E do flatelolco. Hasta el momento no se ha hecho nade fio
sidentes y no asumieran su responsabilidad FONHAPD y BANO- ! creo gque se haga"
BRAS". :
iuba mucho saguen por las autoridades, desapare

"Desde el primer momento gue sucedid la tragedia el trato residentes en cuarite llegé
hacia los residentes del edificio fue grosero, sin ningﬁn‘T 5 aron los proble y los rao-
respeto, altanero por parte del subdelegado, el Lic. Traon, yil Sy
de las autoridades del DIF, ya que no otorgaron ninguna fa-3
ctiigagh, h ivienda no se las viviendas las estdn vendiendo nao

t regalando, los creditos gue se diersn fueron pocos y tarda-
"Cuauhtémoc Abarca, presidente de la reconstruccidn (SIC) esH g ron mucho tiempo en A mucha gente -la mayarlz- no se
testigo del trabajo que hicieron, para identificacidn de’ ha resuelto la itud de crédita. La mayorla de los
cuerposh : hemos resueltc el problema poer nuestros propios
"Las indemnizaciones alcanzaron 5 millones 200 mil pesos pof :
un departamento de 3 recdmaras con cuarto de servicio, no e I"Tlat;jﬂlfg tiene gue voliver a resurgir, w con fuerza
una indemnizacidn total sino que se fue acumulando: 4 mil geiite la gran necesidad de wivierda que existe pals,
pe2sos diarios para gastos, menaje de los departamentos, 75 PBrincipalmente en el DF. Ento s Tlatelol a. resurgiry
mil para los caldos, y de 500 mil para los gue gquedaron en BUnque exista la inseguridad ya que las reparaciones Qgue es-
pie, ademas de 300 mil pesos para guienes hablan perdido sus B8N haciendo realmente no sirtven”.
autos. Esto se logro ejerciendo presidn al Lic. Enrique Oz 9
tiz, director en ese entonces de FONHAPD". 0 s! uolverla a vivir en Tlatelolco. La mayorfa de los re-

del edificio Nuevao Ledn coincidimgs en  seffalar gue
"Las autoridades se sintieron tan presionadas con la cal Bl sisno fue el Gnico medio en que nos pedrlan haber sacado
del edificio, y con el hecho de gue eran muchos los edi
cios que se iban a evacuar, que, lo que querlan era sacar
problema mds dificil, era el del edificioc Nuevo Ledn. Tan
sacaron que todo lo demds fue muy fdcil, indemnizar a 1
demds departamentos con sumas ridiculas, como en el caso
los edificios de tipo "residencial™ .como el Xicotecatl y |
Aguascalientes, a los gue les llegaron a dar hasta 2.5
llones, a los edificios tipe "C", como el Nuevoa Ledn
llegaron a dar 1 milldn 600 mil pesos. Los del Nuevo
ganamos un poquito mds, pero a costa de tantas vidas".

ZQE Tlatelolco, todos vivlamos muy a gusto, era muy buena u-
ﬁicaciﬁn, muy bonitz zona, Tlatelolco tiene muy buen sistema
ier“;fa; ti?ne mucheo servicios gue unidades habitacional del
iy € la ciudad no los tienen".

Cuartos de Azotea se les dio el mismo trato en tanto
88 se 1eos dieron facilidades para otorgarles wvivienda y
de menaje, peroc directamente la indemnizacidn fue pa-
P ‘DrODietarios de los departamentos. Oe los cuartos de
¥lcios, y de los residentes por cuerpo identificado se
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les ﬁago un milldn 300, para aquella persona gue no hubiera
identificado a su familiar se levantaron actas, y después de
un afio si no aparecla el cuerpo, automdticamente se hacla a-
creedor al pago de indemnizacidn".

"Desde un principio, cuando empezdbamos a trabajar para or-
ganizar a los residentes porque el edificio se encontraba en
mal estado, fue diflcil, ya que no hubo una cooperacidn con-
junta, fueron muy pocos los gue respondieron, pero podemos
considerar que sacamos adelante las negociaciones en lo que
fue posible. En lo que se refiere al sismo, después de 16
afios de vivir en el edificio la experiencia fue muy doloro-
sa, la mayorla de 1los vecinos que murieron fueron amigos
mlios, estdbamos muy identificados. Murieron aproximadamente
700 personas, muchos de ellos no identificados".

"Hasta la fecha hay muchos sclicitudes para créditos vy para
vivienda gque estdn en SEDUE y que no se les ha dado solu-
cién. 51 considero importante seffalar que hay muchas irregu-
laridades para el que realmente perdid su vivienda, no se
les da un trato justo. Las autoridades se estdn inclinando a
negociar por lo mds ficil, perque para ellos es mas facil
dar un crédito de cierta cantidad a gante de clase media ha-
cia arriba, que reconstruir una vivienda. Lo finico que nos
queda decir es gue si no salimos beneficiados nosotros, por
lo menos gque sean otras personas. Los sobrevivientes del
Nuevo Ledn en su mayorla siquen en contacto, pero en lo geah
neral, ya casi todos resolvieron su problema en lo indivi=
dual.

"De la donacidn repartid milldn y me-

de los departamentos @

de Plicido Domingo se
dio para cada residente. En el caso
rentados fue el 50% para el propietario y 50% para el inqui- @
lino. Todo se hizo por medio de BANAMEX. Alguna ayuda para
quienes vivlan en los cuartos de servicio: algunos 750 mil,
otros alcanzaron milldn y medio. Este donativo provocd unis
chogue con las autoridades, que querlan manejar ese dinero; &
y este sefior, bien sabido de las autoridades que tenemoSr?
dijo que no, que &1 lo iba a dar personalmente, lo dio antes
un grupo de representantes, y para los demds, salid una
lista en el periddico que podrlan pasar con previa identifi==
cacidn a recoger su cheqgue".
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‘Bl testimonio

sismo no se

Morelos y en otras
1

"Em el momento inmediato al

andaba en la

sUpe nada
pero aguli

fecha'.

del PRI,

celonias, realmen=

ie no hizo sus "mDUimisﬁtas', hasta la

"La primera reaccidn de AISA y FONHAPOD fue de temor, no te-
nian ni donde esconderse, ya gue, en las cuatro entradas (C,
b, E y F}) fue muy reducido el nlmeroc de

sobrevivientes, de
5 séla
del mbdulo que permanecio en pid".

aproximadamente 164° edificioc mds cuartos de servicio

sghrevivieron 84 familias

[ 1 el companero de cuartos de azotea respecto a

la calda del edificio Nuevo Lebn es el siguiente:

Nuevo Ledn, la
apoyaron a los
les

dos compafieros residentes del edificio
Guillén y la compafiera Guerrero,
habitanmtes de cuartos de
iendo por gqué los ayudan si son unos ignorantes, unos

"s41lo
compafiera
declan: -no

azotea, a gquienes

Su-

cios, unas personas nocivas gque les dieron muchos problemas.

los apoyaron. Fueron B0 compafieros de cuartos
de azotea del Nuevo Ledn los gue perdieron la
todos recibido el pago de
deudos, ni recibido el pago por menaje gue perdieron.

Siempre minimizaron incluso la perdida de vidas

ro aﬁn asi
vida. Hasta la

fecha no han indemnizacidn por
han
de los com-
de azotea'.

pafieros de cuartos

perdid toda
esposa la cual,
afectada. Le
incluso

n = = .
En el caso del compafieroc Salombén Reyes Crespo,
1 hijos, sdlo canservd a su

a sus 8
consecuencia de la pérdida

quedo mentalmente
al compafiero, gqueriende

que si tienes papeles de tu hijo te
tanto y si no los tienes entonces es tanto. Siempre
les dieron un trato muy soez a los compafieros gque perdieron
deudos en el Nuevo Ledn, y eso nas ha indignado mucho. Fi-
Nalmente, las péerdi-
das,

un trato tan mezgquino
egociar por los deudos:
damos

cuando nosotros tratamos de investigar

nos hemos dado cuenta que hay compafieros que simplemen-

te se cansaron de buscar a sus familiares”.
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"Lo gque se ha ganado despuds de esta experiencia, respeto
ante las autoridades, es gue en la medida en que pasan los
dias, mds nos indignamos y mis nos agrupamos. Antes de que
se demolieran los restos del Nuevo Ledn, nosotros hicimos
una marcha silenciosa, residentes comprometidos y cuartos de
azotea tratando de evitar que derrumbaran el Nuevo Ledn"

Sobre la donacidn de Plicido Domingo:

"Todo siempre nos ha costado trabajo, desde la indemnizacidn
hasta la ayuda que dio Plicido Domingo. Algunos Tlatelolcas
se han olvidado de su clase y de 1la solidaridad, empezaron a
decir que a los cuartos de azotea no habla que darles nada,
querlan hacerlos a un lado"

"Ahl tanto Plidcido Domingo, como su mama Pepita, fueron muy
solidarios: tanto tiene derecho el del departamento como el
del cuarto de azotea; y se dio por igual milldn y medio"

"En este momento creemos que una tarea importante es 1la de
retomar el asunto del derrumbe del Nuevo Ledn, acusamos di-
rectamente a Eibenshultz, ya que era el director de FONHAPD
cuando se hizo la recimentacién del edificio, cuando se se-
fiald que habla problemas en el edificio Y que con un sismo
podia derrumbarse. Debemos desenmascararlo, y hacer que los
funcionarios corruptos que tuvieron que ver, tengan su cas-
tigo. Pero padriamos decir que la mayorla de las demandas
que tenemos las hemos logrado, pero nos hemos dado cuenta
que sblo a través de la movilizacidn se pueden lograr las
cosas en este pals, que la inercisa y la pasividad no de jan
frutos, porque nunca a travéds de escritos y peticiones pacl-
ficas hemos logrado nada"
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la 'calds del edificio Nuevo Ledn, las autoridades o
HAPO, AISA, ”FDNF evidenciaban su negligencia e Irrespon
yilidad al no atender las demandas de los residentes  res
o al mantenimiento y cimentaciodn del edificio, demands

L £
por otra parte fuerop motivo de que ya existiera una or
¢ )n fuerte y con experient en la negaociacidn.

Asl, las organizaciones tlatelolcas -previas a los sismos
representaban una .amenaza seria para el Estado, ya que cues
tionaban la actuacién de éste con pruebas palpables, tenien
do muy claro que las pretenciones del Estado, eran precisa
mente las de dividir a las organizaciones.

Uno de los mecanismos que' tratd de implementar el
‘a desmembrar la organizacibn de damnificados de

declarar que del total de los en’;ﬁc 105 |

Estado pa
la unidar

; una casa ; :
lenunciaron grupos residentes de 1z
tembros de la Comisidn Fspecial Plu-

IV, Segundas etapa: DOTACION DE VIVIENDA

F{

HAPO 1legd al programa de dotacidn de vivienda, terminah=
do el programa de emergencia. Se levantd una cddula para dar

guridad a la gente y para iniciar el nuevo programa, ante

lo cual los vecinos respondieron bien -segin las autoridar

SEDUE  y FONHAPO armaron conjuntamente el programas
: i % 3o : : ; L o 2 e
SEDUE requisd a AISA 'y desplazd a FONHAPO, quedando éste co

mo apoyo a SEDUE, desﬂu ese momento se inicid el programa Ge
vivienda que se llamé "oferta de vivienda" y tuvo mus &2
gida, ya gue se les dieron facilidades para la adguisicion

de ririenda a los inquilinos por el sélo hecho de ser damnis
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5 a ‘gente se le pagd la prima del seguro, quien na s
ficados (factor central para que funcionara este programa), 8 B ceptd ograma de vivienda

los propietarios que no habitaban el inmueble -y que valua- - : i e
ban sus departamentos hasta en 8 ¢ 15 millones de pesos de
acuerdo con la cantidad de metros cuadrados- resultaron ser
los mAs afectados ya que, al momento del sismo, con lo lnico
que contaban era con un seguro que no contemplaba el valor

|
in
b

y 8ra prapietariz no recibi
| | rcentaje de habitantes que no acep
té el programa de vivienda fue minimo. fue . un programa o
vivienda gue tuvo  exito, porgue fue un programa dgil, 'si
trabas burocraticas, se aplicd de manera rdpida”. ]

total del departamento, sino Gnicamente una prima; por tan- B "L: Coordinadora no fue capaz de ponerse al frente :
to, a lo tnico que tenlan derecho de manera inmediata era al B ounca ctapa para la negociacibn® sg-al . Trente en la se
pago de la prima del seguro, muy por debajo del valor real i -
le]l departamento. - 24 o =k e UL L X: -
d p 5 B £1 24 'd; not¢emb§e de 1985 Carrillo Arena informb con rela
5 b & cion al rrograma Emergente de Vivienda aue s 97 ‘e
En cambio, los propietarios residentes tenlan derecho no sé- & B ios danados (3 mil 812 denarranenécqf 3 de}lo? </ edifi-
: : } ! L -1 | 1 1L rran ‘0S S 5 B
lo al pago de la prima del seguro, sino ademds a la oferta | B convenios globales en 15 edi}jfj—c : ? -__b} Té? qﬁ f'1rmad
de vivienda, asl lograban equilibrarse un poco entre lo que § o s e v'p;;npqq;rf_?“‘) Oéﬁl“t Individual pare
perdian y lo que podlan obtener por el lado del programa. E1 3 B iongas 3'“T}‘}73 :“1-1"}“1””’w' mas otras soluciones de
' 3 e mil 120 casos, lo que equivalla al 82% del uni-

programa se difundié de manera muy &gil, y tanto inquilinos

! ¥ ¥ § 5 i b B verso.
como propietarios residentes rdpido se inscribieron en él.

B oo o= & T b W, )
De J_fir 0 a declaraciones oficiales para diciembre de 1985
-ef‘mP”““ de tres meses- a la mayoria de damnificados del
edificio Nuevo Lebn se les habla dotado de vivienda. Los ha-
bitantes de Cuartos de Azotea fueron atendidos més tarde por

RiP.

De acuerdo’al punto de vista de un funcionario de FONHAPO:

"en el caso de Tlatelolco fue uno de los programas gue nod
ubicd de manera rdpida la Coordinadora de Damnificados de

Tlatelolco, por esoc se aisld, lo 4ltimo que movilizaba era a@
la gente de los edificios peguefios pero en menor medida. LaJ
Coordinadora no tuvo la posibilidad de jugar un papel deter-=
minante. Por el lado que pudo haber movilizado era con los
damnificados del Nuevo Ledn, pero ellos ya contaban con unaf
experiencia de negociacidn y lo hicieron por separado. En un
plazo de dos semanas, la mayorla de los damnificados de Tla=8
telolco ya se hablan registradec en el padrdn y en tridmited
para la oferta de vivienda. '

il 7

i ue el Lstado dio una respuesta rdpida a los tlatelolcas
Sta quedaba muy lejos de satisfacer las necesidades de la
} cidn ectads - i
pPoblacibn afectada., como lo demustran las siguientes decla-
B aciones. ;

£ La Coordinadora de Residentes de Tlatelolco declard: "ne
i Phenos recibido soluciones Justas; aproximadamente mil 750
"El trdmite fue bastante rdpido. 1lo cual fue posible porg familias
la SEDUE adquirid wunas 5 mil viviendas de INFONAVIT
FOVISSSTE ubicadas basicamente en el irea metropolitana d&

la ciudad de Méxica'.

" no han firmado convenic alguno; el Arguitecto Ca=
‘?rzllo Arena desarrolld campafias que transgfuersan la reali-
ﬁ#ad: la SEDUE ademds, presiona para que los residentes re-
gitNcien 3 1os derechos de los Certificados .de Participacidn
1#?m?bilie:ia". La Coordinadora afirmé lo anterior en carta

Riricida 5 Miguel de la Madrid, en la que anuncid ademds la

Bt e, PR 4 s . ¥ f
alizacidn de una marcha junto con la CUD hacia los Pinos".

"En enero se hablan entregado entre 4 y 5 mil viviend
(tambidn se contratd de FOVI). EI problema bisico fue entné
propietarios e inguilinos. Ya gue sblo se aceptaron las s@
licitudes de quien vivia en ese momento en el departamentt
para lo que se pidid a'la Asociacidn de Residentes o del
dificio que firmaran atestiguando quien vivla ahl, pero
ocasiones firmaban hasta 2 o tres cartas de un mismo dep
tamento, y se tuvo que ir eliminando la medida".

El Frente de Residentes de Tlatelolco -por su parte- sena=
'1a que vencla el primer plazo fijado por SEDUE para

er el problema de los damnificados de Tlatelolco) que
habla mil 500 residentes que no hablan firmado convenio
Pago de indemnizaciones. .

Casa y ciudad 88

casa y Ciudag @9



Fl malestar también obedecta a la inconformidad por los pe-
ritajes que sobre la situacién de los edificios habla hecho
SEDUE. Los residentes consideraban que los dictamenes de
SEDUE eran poco confiables pues, se guiaban mas por motivos
pollticos que por un verdadero intento de solucionar el pro-
hlema de vivienda de los damnificados de Tlatelolco Por su
parte, SEDUE declard que después de los sismos se hizo un
estudio en dos niveles o etapas:

- La Asociacién de Residentes del edificio Chihuahua, a sg
vez desconocid el convenio firmado entre SEDUE y supuestos
habitantes del edificio. Acusaron al Subsecretario de Vis
vienda, Gabino Fraga, y a las personas que firmaron, de ins
currir en violaciones a los ordenamientos legales que los
rigen y. provocar divisiones y enfrentamientos entre los ve=s

cinos.

_ Cuauhtémoc Abarca, dirigente de los Tlatelolcas, informg
que "ante la angustia de no tener donde vivir, algunas famis
lias de esta zona han empezado a ocupar sSus viviendas, pese
a que han sido declarados inhabitables. Los edificios ocu
dos son Miguel Hidalgo, Zacatecas y» parcialmente, el 2
Abril, 15 de Septiembre, Ninos Héroes, Molino del Rey. E
presd que de 25 casos de problemas de vivienda, sélo los i
quilinos de 8 edificios han llegado a acuerdos con SEDU

esto porque existe presién de ese organismo”.

1. Determinacidn técnica. Consistié en hacer un reconoci-
miento apenas superficial para valorar el dano causado a
los edificios y poder decidir cudles podian ser habitados
y cuales no.

Dictdmen técnico. Consistid en un estudio mas formal a
nivel estructural y de mecdnica de suelos.

- De acuerdo con declaraciones de un residente de la Unidad
SEDUE, al mismo tiempo que indemnizaba a los damnificados
creaba un clima de inseguridad argumentando que las con
ciones de Tlatelolco eran malas, que estaba asentado sO
un subsuelo que no era firme y, por lo tanto, que en Cl
quier momento los edificios podlan caerse. Hay pnico a I
de la propaganda enorme por parte de las oficinas de AL
incluso a través de folletos donde le dicen a los residente
"hay que vender, hay que vender".

Un claro ejemplo de la desconfianza hacia los peritajes de
SEDUE lo encontramos en una nota publicada el 8 de noviembre
de 1985, en la que la Asamblea General de Residentes del e-
dificio Presidente Judrez expresaba:

"Nosotros, como la mayorla de Tlatelolcas, reclamamos la
vigencia de nuestros derechos adquiridos como contratan-
tes en fideicomiso de la unidad Adolfo Ldpez Mateos. No
pedimos didivas, s&lo justicia diligente. Demandamos y
Ipfﬂmuuemos por nuestra parte, peritajes confiables, se-
rios y sequros para contrastarlos con log oficiales.
Participamos que si la SEDUE se declara incapaz de hacer
cumplir a BANOBRAS su obligacidn como fiduciaria (de
feparar o reconstruir vivienda), apelaremos a las ins-
tancias judiciales que nos amparan.constitucionalmente
ﬂ:;ze jue sea oblig?da. En el caso que dichos estudios
ﬁiones ren la necesidad de la demolicidn de las contrue-

S y nosotros lo aceptdramos, los pagos (por segura,
g?:s ZEPEEiCibn e indemnizacidn del fondo de contingen-
b - d?NHRPU y otros), deben ser equiparables al mon-
-fionés Bdlo ?Dr departamento o local comercial de 7 mi-

; y medio de pesos"

Los propios miembros de las organizaciones vecinales cal
caban esto como un plan desestabilizador de la comuni
porque lo que SEDUE querla era que toda la gente saliera
asl, ' desmembrar el movimiento de damnificados. !

- La Asociacién de Residentes del edificio Miguel Lerdt
Te jada denuncid por ejemplo que con presiones y hostiga
tos la SEDUE trataba de obligarlos a vender el edific
gobierno.

- E1 Frente de Residentes de Tlatelolco sefialé que no
ninguna respuesta concreta a los planteamientos de los |
nificados de Tlatelolco, ademas reiteraba las denunci

que SEDUE estaba presionando a los residentes a vendel
departamentos, a aceptar la prima de seguro y, por lo
a abandonar la unidad.
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Por lo dicho hasta aqul, podemos sefialar que las etapas de
emergencia y dotacién de vivienda, durante las cuales Carri-
llo Arena estaba al frente de SEDUE, fueron bastante con-
flictivas. FJ Estado carecla de total credibilidad Vv legiti-
midad frente a los residentes de la unidad. Era urgente en-
tonces dar un viraje a la politica seguida hasta el momento 8
Y abrir entre la poblacidn expectativas de qgue
iba a trabajar, diluyendo por otra parte el
dificio Nuevo Ledn (sobre el -
se ha hecho el deslinde
que ello implica-

mente involucrado),

"ahora si” se
conflicto del e-
cual, a 2 afos del siniestro no B y
de responsabilidades —con todo lag
y en lo que Carrillo Arena estd directa-

Respecto a la respuesta de SEDUE a s
un integrante de la CCAT comentd: "1a
pués del

movilizacidn popular,

SEDUE abre dias des- i i

sismo la bolsa de vivienda para aquellos que tenian
Prestaciones como INFONAVIT o FOVISSSTE., vy cuando nosotros )
. C I
vamos para gue nos censaran, nos dicen que no, porque ellos

tenlan entendido gue nadie
tacionamientos.

vivia en las azoteas Y en los es=
ARISA.
reconociera

Tuvimos gue tomar las oficinas de

Ha =i

blamos con el gerente Camarena,
como habitantes de cuartos de
ron. La Coordinadora dio las

de vecindad),

para gque se nos

azotea, y
cartas de
un gran

ahl nos censa-

2stimonios

mismo
(te
permitid una mayor

vecindad
logro, vy

eso fue
le nuestra organizacidn",

consolidacidn de

mn

Ya una vez gue nos CENsaron nos empiezan a llamar, dicidn-
donos que si tendriamos viviendas pero en Huehuetoca, en
Toértolas, en zonas completamente retiradas de Tlatelolco. En

aguel entonces costaba 200 pesos trasladarse Tértolas, ¥
eran viviendas gque no tenlan ningdn tipo de servicio. No 1la

aceptamos”,

-te ofrecemos |
nuestra gentes.
Entonces por
Programa de Renovacidn
En esos dilas se formé 1a Coordinadora i
2 la cual nos integramos”. '

"Seguimos luchando,
trabajo,

hay nuevas Proposiciones:
te ofrecemos dinerg para que seas de

Inmediatamente 1lg rechazamos, nas indignamos.
asamblea decidimos incorporarnos al
Habitacional Popular.

Unica de Damni?icadoﬁ,
1" 3
Despuds de a través de'
una

movilizacianes Y Peregrinaciones,
reunidn con la Coordinadora Unica de
cuerda por la junta de gobierno y por el
bernacidn incluirnos al Programa de Renovacidn Habitaciona%

Damnificados se a—1i

Secretario de GUW?

Casa y ciudad g2

Abrimos censo para todos los compaferos que ingr
sarlan. Con la salida de Parcero, todos los trdmites tuwi
ron que repetirse, a Aguilera se le entregd un censo de 2
compafieros, y podria decirse que se reinicia la lucha".

Popular.

"mientras tanto el delegado de la Cuauhtémoc, el Lic. Jac
son, Yy la subdelegada Nava nos declan que nos iban a dar v
vienda por FIVIDESU, pero fue mds bien propagandistico, po
que hasta la fecha no sabemos nada de avances en ese ofrec
ademds, la decisidn fue de irnos a Renovacidn Hab
Yy no caer en ese tipo de maniobras de

miento,
tacional Popular,
delegacidn®.

V. Tercera etapa: RECONSTRUCCION DE LA UNIDAD
HABITACIONAL NONOALCO-TLATELOLCO

El 17 de febrero de 1986 se anuncid el cambio de responsabh|
de SEDUE, Carrillo Arena fue sustituido por Camacho Solis
con lo cual se abrieron nuevas expectativas tanto para lc
damnificados como para el propio gobierno, va que al calmq
el descontento se retomaba el control politico sobre la si
tuacién, al grado de que Parcero Lépez -Director de Ren?ra
cién Habitacional Popular- asegurd que en abfif del misr
ano empezaria "en serio” la construccidn de viviendas.

El 12 de marzo se anuncid con bombos Vv plasillos el Program
de Reconstruccién Democrdtica de la Unidad Adolfo Lépe

Mateos Nonoalco-Tlatelolco (PRENT) .

El Programa de Reconstruccién de la unidad serla puesto e
Marcha a mds tardar en una semana y tendria un costo aproxi
mado de 38 mil 103.5 millones de pesos a precios de febrer
de 1986, segln anuncid el Secretario de SEDUE. ?e los 10
edificios de la unidad dnicamente 11 serlan demolidos en si
totalidad, 18 reducidos de 14 a 7 pisos y los restantes re
Parados en sus acabados e instalaciones, todo sin costo al:
8uUno para los residentes.
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Se destinarla el 88% de los recursos a reparaciones, el 5% a
demolicioness el 5.25% a acabados y el 4.75% a accesos por

obras. Los g
de recurscs fiscales y el 25% restante, a través de las ase-

guradoras de inmuebles.(3)

Para instrumentar el Programa de Reconstruccidén en Tlatelol=
co se cred a mediados de mayo el Programa y Comisidén de Re-
construccidn de la Unidad Adolfo Ldpez Mateos. El diagnbsti-
co definitivo sobre el cual se definieron las acciones a se=
guir fue el siguiente:

CUADRO II 5
DIAGNOSTICDO TIPO DE NO. DE 4N
(SUBPROGRAMA A REALIZAR) EDIFICIO EDIFICIOS S
60 edificios con danos menores: f
(subprograma reparacién de acabados) A 11 ;

Al 2
A2 13 !
A3 8 i
Be 1 _
Bn 5 i
Bo 2 ,
Bp 4 i
S B-EOEAL 46 f
32 edificios con dafios en estructura c 9 i
y cimentacidn: ' 7 5 '
(subprograma de recimentacidn y K 4 b
restructuracién) L 5 '
M 5 i
N 4
S B T QT AL 32 ;;
8 edificios irreparables (de 32 1 4% L'
pasarcn a 27, de 27 a 11 y de 11 a (¢ iy E
8)  (subprograma de demolicidn) K skl 5?
"N 1 EX X = :-.'|
SUBTOTAL 8
T O T4 L 100; L
. !
* 2 explosivos, 1 mecdnica, 1 convencional ﬂﬂ
#%*explosivos *%% pxplosivos #%#*%%* convencional .'
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astos se cubrirlan en un 75% con financiamiento &

T ——————

Cabe destacar que en este programa (PRENT) se hablaba de 95
| edificios (10, mil 222 departamentos): 14 mds estdn a carpo
' del FOVISSSTE (mil 342 departamentos) y 2 edificios que tie-

nen danos estructurales (164 departamentos) no queda claro

quién y cémo se van a reparar -Suites TFecpan-. La informa-
cibn sobre el total de edificios y departamentos es confusa
tanto en las declaraciones de los funcionarios como en docu-

mentos oficiales. Podemos calcular aproximadamente que de 11

mil 906 departamentos, con las demoliciones -quedardn una

vez concluidas las obras- 10 mil 560 departamentos, va que

ademds de la demolicidn de 8 edificios (730 departaméntos)
se planted en el subprograma de recimentacidn Yy restructura-

cibn reducir de 14 a 10 pisos 4 edificios (todos tipo K) y

de 14 a 7 pisos 5 edificios mlds (todos tipo L).

De acuerdo con Sergio Gonzdlez Karg, vocal ejecutivo del
Programa de Reconstruccibén de Tlatelolco, para la realiza-
cion de los trabajos de reconstruccidén se requirid cancelar,
i modificars desviar y recoger, las redes de distribucidn de
agua potable, gas, electricidad, alumbrado pliblico, teléfono
v drenaje, programando las acciones de las siguiente forma*:

' CUADRO ITI

Accidn Duracidn
, Reparacién de 12 meses terminaré
N acabados el 28/04/87
Recimentacidn 15 meses

v restructuracién

! Demolicidn 2 v 4 meses.
*FUENTE: Cristhus. Balance a un afic del terremo-
! to. No 597-539B.Afio LI, Agosto-Septiembre 1986,
pag. 58.
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n-este proyvecto de repar&rién de acabados intervendran
iguientes constructoras y supervisoras:

Sobre el Programa de Reconstruccidn,
Coordinadora de Residentes de

el representante de ‘la
Tlatelolco nos dice que: /

las

CUADRO 1V "...S5e destinaron 38 mil 105 millones de pesos a la recons-
CONSTRUCTORAS SUPERVISORAS truccidn de Tlatelolcoe. Pero Se nos dice también que se van
a derribar 11 edificios en virtud de que varios de ellos as-
XITLALI,S.A. ETCON taban seriamente dafiados".
UNCYD, S.A. ETCON
ARLO,S.A. ETCON "Con excepcidn de lgs restos del Nuevo Ledn creemos qQue los
MARABU.S.A. ETCON otros edificios no era menester que se derrumbaran, bien ‘pnor
CODICO,S.A. SQPERV{SA explosidn o por el método tradicional, sino que esto se de-
LAS TORRES,S.A. 'DbAL.fNGENIERIA bid a2 gue no habla residentes ya en esos edificios, cosa que
GAM. CONSTRUCCIONES,S.A TMMA%H no sucedid en edificios como el Chihuahua, el Tamaulipas,
TRES ESTRELLAS,S.A. IMMASA, Lﬁ MACUSPANA Y Presidente Jlarez, Miguel Hidalgo, etc. E£s decir, aquellos
P Egngcisijﬁifﬁgcb BdifiC}OS en que un 10% de los residentes resjsﬁierav, se
EXAbTA,S;A i pelearon y se ganaron, no los destruyeron, Yy en las gue no

el subprograma de
enen:

recimentacidn

CUADRO V

CONSTRUCTORAS SUPERVISORAS
URBEC,S.A. GRUPOD EXODO
PYC,5.4 ETCON
GYEM,S.A. SUPERVISA
DISA. SUPERVISA
S.G. CONSTRUCCIONES SUPERVISA
SADA RANGEL. DUAL
GUTSA CONSTRUCCIONES DUAL
LAS TORRES,S.A . TMMASA
PYASA. IPESA
ECSA. RUAL
COPRE,S.A. RUAL
INCONSA. OCHOA Y ADOS.
LOS REMEDIOS. IMMASA
LAS HUERTAS. TOPSA
CIGSA. DISESA

las demoliciones se
VNESA, y supervisd R

contratd a:
TOBOO.

y reconstruccidn inter-

DIASA, LAS TORRES.S.A«s» 8

i %
habla residentes no se pudo hacer nads.
cular, en el edificioc 15
fendid su edificio,

Hubo un
de Septiembre una sola sefora de-
dijo que"no saldrla sino muerta"

caso parti-

+ SE pe-
led el edificio y se gand".
“ - - 2 - - f -~
La oferta de vivienda tambien fue un engafo, porque no hs-
bla posibilidades de adguirir vivienda, porque si bien cuan-

do mucho se
tres de

dieron 2 millones de pesos de
préstamo para adquirir vivienda,

Besos no se lograba adquirir nada, porgue sabemos gue cual-
Quier inmueble en el OF cuesta por lo menos 5§ millones de
RESOs. Esta gente se sintid frustrada, y comenzd a regresar
¥ asl fue como edificios dafiados se empezaron a habitar"

indemnizacidn ¢

con S millones de

“ 3

La necesidad hace esao,
f8bbiernog me ayudara, y me
BEONseguir que se

"me sall con la esperanza de que el .
engafid, y no tengo a ddnde ir". Al
hiciera la reconstruccidn de Tlateloleo,
tambidn se consiguieron otros beneficios como fue: que ague-
2; Quisiera regresar a Tlatelolco pese a haber
ﬂyendido SU departamento, tenla la oportunidad de hacerle en
3’4 lapso de un Mmes pagar la misma cantidad que habla reci-

_Qiﬂu Por el departamento y volver a tener los mismos dere-
.%hos"_

1la Persona que

ﬂp

B2 1o recons
9jar algunos e
BQUe sabiamos

truccidn se sefalaba que se tenian que desa-
dificios, con lo gque no estuvimos de acuerdo,
que lo gque guerlan era dividirnos, y ‘gug |53
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en un momenteo dado se iba la !
telolco ' nterios “
lpversa 3 gque 1 1
telolco litaran a 1 v
menos d que la ger

paraban los edifi 15. Fue otro

sg hizo la rehabilitacion de

1L

- |29 5 - ¥
Los habitantes de Cuartos de Azotea fueron tratados de dife-

Se yolvieron a repetir aquellos juegos gue

un principio, de malos trabajos, vy alguien llamog mirajes ) rente manera por lo que respecta al programa de reconstruc-

los pésimos peritajes que realizaron las autoridades, por cions ya que tuvieron que enfrentar diferentes obstdculos
-1 i 1 ' e . e . = Soedl U ]

gque solicitamos supervisores para la Coordinadora, de entre ellos la dificultad de encontrar un predio disponible

cuales 10 fueron pagados por SEDUE",

para construir las nuevas viviendas, la carencia de avuda
para renta y para menaje de casa v los reducidos fngreyoé dé
las familias que los marginaban de distintos programas., : |
e dieron en Tlatelolco como se esperaba, musS
Sobre este

pu
blicada en e

0
o)
U
o I
D

s
as clausulas gue se firmaron en convenio no se cumse nto vale la pena hacer mencidn a una not:
P 1

U(riﬁd;ku Excélsior el 16 de enero de

plieron, como por ejemplo la ayuda de renta, gue trimestral=s I
mente se harla una revisidn para irla aumentando, hasta la@ donde se seflala que en un estudio sociocecondmico se cor

que de las 250 familias que perdieron sus viviendas

cun"rg§ de azotea, el 63% de los damnificados tienen
sos 1nferiores al salario minimo, pero son menos de
pesos, y, solo el 10% son derechohabientes del ISSSTE

WAV TT e estas 25 . - ; et .
ONAVIT. De estas 250 familias sblo 33 realizaron tr

echka no se ha hecho una sola revisidn (desde junio dé
1986); también se sefialaba la actuacidn de nuestros superviss
sores, gque tendrlan un papel de vigilancia, no se les da ims
formacidn, no sabemos gue sucede en los edificios hasta gue
ya se realizaron las obras"

para adquirir pies de casa en Alborada Aragdn, Estado
Xxico. ' G

"SEDUE contratd constructoras privadas, las cuales no tenlag
ni la infraestructura, ni el personal necesario. Los trabas
jadores tuvieron problemas para gque se les pagara, esta ifs
fluyd en el retraso de las obras, y, en los malas trabajoss
A partir de mayo de B7 presionamos para que se hicieran cam=
bios, por lo menos para que se retirara la compafila Tres Es-
trellas, de nueveo hicimos un mitin ante la Vocalla Ejecutiw
de SEDUE con apoyo de la CCAT, vy al final logramos que Sas
liera esta compafila. Las nuevas constructoras alin no cuental

En cuanto a la etapa de reconstruccidn la experiencia de los
habitantes de cuartos de azoteas es la siguiente: - 1o
"DESDuéS de buen tiempo de estar instalad

: rlados en =21 campamento
Saﬁtxago, las autoridades de SEDUE nos mandan a un predio
Ubicado en Ricardo Flores Magdn 489, Nosotros aferrados a
QUe -nosotros no nos vamos has ta que mos entreguen nuestros
E:bt--lradua de Derecho porgue ya fue acuerdo dé la Junta de

l8rNo ¥ Nno nos m e ) C 3835

tambidn pie'dns uL:T:wfépp:iqzsui;azZ;o|e::§bes - ?UE s~

: amos viendo gue
Predio que nos estaban ofreciendo estaba expropiado y to-

con un programa de trabajo"

"Con relacidn a los espacios de los edificios gue se derrums
baron, se hicieron convenios verbales, en los gue determing
mos que estos espacios se van a ocupar de acuerdo a las AE
cesidades que vayan surgiendo. Se ha pensado en dreas V¥
des, una biblioteca, un monumento a Placido Domingo.

Coordinadora recibid wun proyecto de 1la Asociacidn Nacio
de Actores (ANDA) para hacer un auditorio dedicado a es
sefior, pero todavla no sabemos qué va a hacerse" '

ke asl declamos -no nos vamos. Recapacitamos y dijimos
=Comnans e
MPpafieros creemos que estamos actuando mal, ese predic es-
ex : ; g

Proprado, y los predios expropiados son para los damni-

Rlc g e
. dos, nosotros somos damnificados, y estamos en Renova-
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Habitacional Popular,

cidn
tener las posesidn de ese pred

entonces Z3ué nos conviene mis

io, o Qquedarnos en el Jardin
Santiago por unos Certificados que a 1

0 mejor no nos van a o
dar?. Acordamos irnos al predio Yy una vez asentados ahi a- @
firmamos -este es nuestro Predio y aqul es donde queremos

nuestras viviendas. Nos costd mucho trabajo.
corporados a Renovacidn Habitacional Popular,
con el Delegado Jacksaon y le expusimos que ah! es donde gue- |
rlamos vivienda para Cuartos de Azotea, el afirméd que ese

terreno ya estaba destinado a 4reas verdes o canchas depor-
tivas". j -

Una vez ya in-
en una reunidn

- iCodmo es posible, sefior delegado,

cer la necesidad de vivienda esté pe
estas?

que en lugar de satisfa-
nsando en las canchitas

"Tambidn 1le expusimos que en ese terreno
tianguis bazar y se llamarian Tianguis 19
que respondid que no darla el Permiso para el tianguis, perg
que: conseguirla empleg para todos los compafieros de cuartos

de azotea,-un trabajo digno, un trabajo permanente, para que
ustedes puedan pagar las viviendas",

querlamos poner un
de Septiembre a lg

"Porque en el caso de cuartos de azotea,
pafieros saon subempleados,
coches. Cdmo pagar las vivu
plida (qué rara).
ver".

la mayorla de caom-
empleadas domésticas, lavadores de
iendas. Hasta ahora no nos ha cum=
Pero es un problema que tenemos que resol-

i

ypedlamos ademds un predio ubica=
Pero las autoridades no nos dierdﬂl
al ver que en Sabingo estaban construyendo |
las viviendas Y Qe no eran para nosotros, invadimos el pre~
dio y detuvimos las obras. Nos habla Aguilera: -;gud pasoy
quUe problemas existen?. Total que ahi mismo Aguilera aprueba

la construccidn de vivienda para Cuartos de Azotea en Ricaf}i
do Flores Magdn 493",

"Nosotros seguimos luchando
do en la calle de Sabino,
ninguna respuesta;

"Sin 4nimo de cebollazos a &1,

ha dado respuestas casi inmedia
intentos de Renovacidn
ese predio,

hemos recibido su ayuda y nos
tas. Para esto, tambidn hab
Habitacional Popular de no dejarn
nos hablan propuesto 4 & § predios, y no acep
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mos: sblo guerlamos dos.
das disponibles en diferentes
. pulverizar la organizacidn".

Nos querlan redensificar en vivien
colonias, con el objetiveo g

"sSiempre se nos ha dado trato de segunda clase,
do pasd lo del Nuevo Ledn a todos los gque vivian en departa-
mentos les daban 4 mil pesos diarics como ayuda de renta y,
a los compafieros de azotea no les dieron absolutamente nada.
También en cuestidn de menaje, a3 los residentes les dieron F
mil pesos, y cuando se les pidid que también a los compafie-
ros de cuartos se les diera este pago, de una manera sarg-
cistica dijeron: ~-pero iqué podian tener una parrillita, a
poco podlan tener televisidn a color?. Una forma burlona e
insultante".

Porque cuan-

"Qué es lo que pasa en Renovacidn las

Habitacional Popular,
210 wviviendas son insuficientes. Aguilera nos dice: -Espe-
rense va a haber un programa mds acorde con las recursos de
ustedes; ante lo cual pedimos ampliacidn del censo. Acorda-
mos esperar ya gue se han dado buenas negociaciones con é}.
pero cuando salen viviendas en el Arenal se fueraon 100 fami-
y estdn por irse 100 familias a Iztacalca,

buena negociacidn. Pero 1lo que vemos del gobierno es una es-

; fue una
lias,

trategia de ir sacando a la gente pobre a la periferia, la
vimos a ralz del sismo. Y eso es lo que va a suceder con
Tlatelolco, estdn sacando a la gente pobre para volver a va-

lorizar los departamentos.
Ion a precios bajos y se

Toda la gente se asustd, vendie-
a la periferia, vy si.bien
las organizaciones lograron la reconstruccidn, finalmente,
€50s edificios son de SEDUE, y esta secretaria esti compo-
fiendo sus edificios, que al final de cuentas los va a ven-
der mucho mds caros".

fueron

A dos anos de los sismos, y habiéndose cumplido el plazo fi-
Jado Por las propias autoridades para concluir las ghras qe
f€Construccidn de la unidad, la informacidn sigue siendo i=
Y8l o mids contradictoria que antes, ya que dla con dia se
B ncian avances en la reconstruccibén, y al igual dla con
ia sop publicadas 1las denuncias que hacen los tlatelolcas
SPecto a los retrasos en las obras.
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4 ra parte se ha abierto la bolsa de vivienda, es deciry
I otra parte se 7 | &
. jepartamentos reparados podrdn ser adquiridos por Partl

!i {e} teniendo prioridad -supuestamente- .10s damnificados
queare=? - -

i eriores propietarios de los departamentos.
g ant

Continuamente podemos leer en los peribdicos que existe
vances de mhs del 90% en la reconstruccién. El primerg
septiembre de 1987 Sergio Gonzalez Karg asegurd que:

La reparacién de acabados que se realiza en 46 inmuebles dd 1
la Unidad Habitacional Adolfo Lépez Mateos Noncalco-Tlat
lolco, registra un avance del 98.7 por ciento, debido a
de 4 mil 435 departamentos por reparar se han terminade
mil 376, restando tan solo 59 viviendas que se concluirdn -
o s ; 1 L. | ,ggn:f:'c]
poco tiempo. (lo cual lleva un retraso de m&s de 5 meses <
acuerdo a lo programado).

ioc residentes demandan que se elahore un programa especial
B .sidentes ) : I B ’
§° permfta que se les venda en condiciones de interés so

; : = 7 -
- con prioridad en dicha bolsa de vivienda, l1a que al

poco mis de 2 mil 700 departamentos.

;Por lo que respecta a los edificios del [SSSTE, e;_pr{ncipgi
roblema es que eslos edificios eran‘arreqqadgs _a lOi riil_
entes, y ahora, con la reconsrrucr%én, SEDUE pretende ‘7”_
Y derles los departamentos bajo el régimen de icndominzo. in
elusa aquellos edificios que no fueron reparados.

Sin embargn, en lo que se refiere al subprograma de recime
tacidn y restructuracibdn existe muy poca informacidn, ¥y
que existe es bastante confusa, en marzo de 87, aproximad
mente, se anuncid que se hablan concluido los trabajos en
edificio 2 de Abril y 15 de Septiembre -reducidos de 14 a
pisos-, pero basto con visitar la zona para darnos cueg 3

que hasta hoy atn no concluyen dichos trabajos. N 0tro aspecto que atin esta en negociaciones son las condicio-

Ses del Seguro contra Danos. SEDUE y FONHAPO a principios

Bide 87 en boletln informativo senalaba que e:tarifn.eq vig?r
nuevos costos de las primas a pagar por los adqu;r}@qtebo
B cuotas que aun hoy a pesar de todas las demandas %IQUEH
Siendo administradas por ~AISA- primas que cubren el seguro
.ﬁolamente de este ano.

Existen edificios a los que simplemente no se les ha he
nada, como es el caso de las suites Tecpan, y otros en
que el retraso es bastante considerable. A esto debemos an.
dirle los malos trabajos que se estadn llevando a cabo.

&
En el Tlatelolca (No 36), brgano informativo de la Coordi
dora de Residentes, correspondiente a la semana del 11
17 de septiembre de 1987, se senala que se considera de gr
importancia centrar la lucha alrededor de 3 asuntos fund
mentales:

¥n este boletin se hace mencidn a que los (CcOSLOS SOf el re-
Sultado de las negociaciones entre SEDUE, La (OmIS{éﬁ dg.Ai
BValuos de Bienes Nacionales, FOMHAPO vy las mesas directivas
Me 1os edificios de la Unidad, habiéndose logrado que Asegu-
‘radora Mexicana otorgara un descuento del 46.57 ol el =egdig
B htratado, de 643 millones 761 mil pesos se redujo el costo
@ 299 millones 632 mi{_7822 pesos.

a) Reconstruccidn.
b) Solicitantes de vivienda.

¢) Problemas en edificios del ISSSTE. a cobertura asegurada implica: incendios explosién, hura=

'¢an, granizo, terremoto y erupcion volcénica.

|
El primer punto se refiere al serio retraso de las obras

los malos trabajos que est&n haciendo las constructorass
cual se traduce en un alza considerable de los costos (.
que en ocasiones han tenido que repetir las operaciones P
su mala calidad) y al mismo tiempo en el retraso de 10S°
vances de las obras.

los costos varlan de acuerdo a cada tipo de SATFIOHE Ei
Wimero de rechmaras de cada departamento. Asl, los co%tg
Yan de mil 500 pesos por un departamento de una"recémird ﬁ
B0 edificio tipo A, hasta 21 mil pesos por un Pent House
un edificio tipo N.
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'S4 dio a conocer una lista de dichos costos, en ella apa-

cen asegurados un total de 56 edificios. Probablemente en

s restantes 36 no se ha llegado a acuerdo alguno con los
.sidentes o bien que a SEDUE y al resto de las autoridades
, les olvido que existen estos 36 edificios, de los cuales
5 son del ISSSTE. Asl tenemos que:

CUADRO VI

'TPO DE ASEGURADOS NO ASEGURADOS EDIFICIOS :
JIFTCIOS ! X DEL ISSSTES
10 . 7 6
Al 2 - -
AZ 13 - =
A; 8 4 4
Be 1 = ?
Bn 5 3 3
:':‘o 2 == |
Bp 4 1 1
& 4 g 2
I 4 1
K - 4 -
f ~ 5
M 4 1 -
N 3 1 o
L el 56 36% 16

m r 2 S R P e, idos.
Tomando en cuenta gue 8 edificios fueron derrulcdos

e da importancia en este articulo al pago de seguros por

ue pueda implicar a future ya que el tnfimo page que sé d.
los damnificados se justificd a partir del hecho de

0os edificios no estaban asegurados de forma actualizada-

sperames que en caso necesarieo no  se vuelva a repetll
isma historia. ' i
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V1. Hacia adelante qué...

Tanto la Coordinadora de Residentes como la Coordinadora de
Cuartos de Azotea han obtenido varios logros. La lucha de
ambos y sus objetivos hacia adelante son:

Coordinadora de Residentes de Tlatelolco

-4Qué es lo que esperamos de Tlatelolco?: continuar con la
reconstruccidn con la participacidn de los residentes: jun-
to con la reconstruccidn vamos a algo mds grande, "la re-
construccidn social de Tlatelolco", que no estd dada nada
mds por los edificios sino por su gente.

"£E1 PRI se ha querido inmiscuir de muchas farmas: quiso di-
vidirmos propagando rumores, atribuyéndose logros de las
Coordinadora, pero, afortunadamente en Tlatelolco no se va 3
dar lo gue en otros sitios: que un llder se venda".

"A futuro la Coordinadorz tiene muchas perspectivas que se
van a reflejar en las prdximas elecciones, debe darse un
candidato de Tlatelolco. Hemos pensado en retomar todas las
dreas y espacios flsicos de Tlatelolco como es el casc de
los deportivos que son mane jados unos por el Seguro Social,
otros por el Congreso del Trabajo y el otro por la Subdele-
gacidn. En el dmbito politico pese a que como organizacidn
No pertenecemos a ningdn partido hay miembros que si militan
en alguna organizacidn politica, no dudamos que de ellos
Salga algdn candidato para diputado, 1lucharlamos por &1, en
busca de un cambio radical de Tlatelolcc, y séleo alguien gue
Conozca los problemas de la Unidad, gque viva en ella podrd
dar soluciones concretas. Muestra organizacidn no es tempo-
*al, sing la vamos a hacer permanente.

l! - »
En términos cuantitatives la organizacidn ha decrecido, pa-
Ta empezar porgue mucha gente tuvo gue salir, pero va a re-

lgresar- El crecimiento ha sido en términos cualitativos, 1la

-QEnte que hay esta unida con una conviccidn: hemos ganadoc y
’..-\_l_‘..amos a SEgUiI' ganando".
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Coordinadora de Cuartos de Azotea de Tlatelolco

de la CCAT se propone como objetivo permanecer en 8
para esto estamos proponiendo una reconver-
de cuartos convertirlos

144 cuartos y

"ia lucha
la zona centro,
sibn de los estacionamientos X y Z,
en departamentos, cada estacionamiento tiene
cabrlian 36 wviviendas. Se lo presentamos al Lic. Camachao So-
11s; y tenemos tres tratando de obtener una audiencia
con &1, pero no se nos ha dado. Los argumentos de las auto-
ridades para no hacerlo es que no se pueden hacer esas modi-
ficaciones en lps estacionamientos porque implicaria mads pe-

sin embargo, nosotros lo que presentamos es gJue los mu-
de carga sean sustituidos por tablarroca, y en el momen- /8
que sblo serlan 35 familias, serla menor peso en contrate }
144 familias gue habla antes". ]

meses

o

503
I os
to
con

proyecto existe la posibili-_
la cual pnoSH

"5 SEDUE no nos apoya en este
dad de que nos apoye la Iglesia de los Angeles,
puede ayudar a conseguir el financiamiento".

"La lucha principal en este momento es la reconversidn de
los estacionamientos, y como lucha permanente es, la defensa
de 1los barrios, del vendedor ambulante, del inquilino, en
sintesis la permanencia de las organizaciones populares., Qu
estas organizaciones no sean coptadas por el BRI".

que la organizacidn
su vivienda:

"Este es el compromiso Que tenemos:
desaparezca a ralz de gue los compafieros tengan
sino gue se continué la lucha, la solidaridad Yy -sgbre todo
que esa organizacidn sea independiente de los partidos paoll
ticos y grupos religiosos". )

es que existen planes por parte
estas organizaciones, es pues, 10
Por ejemplo en el caso de Renovat

"Lg que también vemos,
Estado de pulverizar

tenemos que enfrentar.
Habitacional Popular, estd tratando de implementar formas
como en los 16 edificios do
mesas directivas (una poOF

caso de Tlatelolco, cuand

organizacidn por edificios,
vamos a estar van a ser 186
edificioa), 1les funciond en el
autoadministran los edificios, impide que se cree und
ganizacidn fuerte. Eso es lo que ellos pretenden: que
edificio se limite a2 los problemas de su edificio, ¥ @

se
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' Bodemos resolver

lo i : :
T___..a Sino  con organizaciones de apoyo como ustedes,

peleen con &l otro edificio.

Tratamos de ver de

podemos romper con esta forma de organizacidn que nos guier
imponer RHP". ;

que forms

"Ta no nos vamos a llamar Cuartos de Azotea de Tlatelolco
sino Cuarta Seccidn de Tlatelolco Popular. Decimos qua 5;
bien nos alejamos .una cuadritas de Tlatelolco nos ale jamos
para formar la Cuarta Secciédn, los edificios van a llevar =al
nombre de los edificios que se desplomaron con los sismos
nombre de los luchadores come Cuitlahuac, de fechas coma 1;
del 2 de octubre, en fin, fechas y nombre importantes y sig-
nificativos de la lucha™.

"La CCAT sin embargao, tiene gue seguir funcionando como tal
al imterior.de Tlateloleo, ya que todavla no-se_  termina =1
problema, existen azoteas pobladas. Creemos que si no se ;a
soluciones como la reconversidn de los estacionamientos X y
Z el problema es ciclico vy en unos cuantos afios se volveran

a poblar estos cuartos. Creemos que la defensa de las azo-—
teas es muy valida,

porgue resguardan al proletariado, es un
cuarto que te satisface aunque sea mlnimamente. Vemos gue la
lucha va a continuar como CCAT aclarando que la lucha no es

Vivir en un cuarto de azotea sino que hay gue defender a los
ctompafieros gue adn viven hoy contra hasta
-nn tengan una vivienda digna, el compromisoc es seguir
continuando la lucha y seguir en la llnea del proletariado”.

los lanzamientos

"

“lQueremos demostrarles a las autoridades que los tlatelalcas

3 : _ nuestros problemas, pero agrupados en una

Ofganizacidn y esto es lo que tenemos que preparar, Yy no so-
- _ Casa y

- » para romper con los esquemas que pretende imponer el
lerno a través de RHP con la finalidad de

® 0rganizaciones independientes".

desarticular a

NOTAS

La TR ' . . .
1H~1QTNEhERH TLATELOLCA, Tribuna Habitacional, s/f, pag.

yNU MAS UND 23 de junio de 1882, pag. 26.
~9Tnada 12, marzo 86, pag. 11.
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PARTE I

OTROS ASPECTOS DE LA RECONSTRUCCION
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GRADOS DE INTERVENCION TECNICA DE LA DIRECCION
DE MONUMENTOS HISTORICOS EN EL CENTRO HISTORICO
DESPUES DE LOS SiSMOS

. SARA MILDRED VAZQUEZ
Delegacibén D-III-24 INAH

|, Desarrollo de los acontecimientos

lLa situacidn del Centro Histdérico antes de los sismos del
mes de septiembre de 1985 era el resultado del descuido y el
hacinamiento que a través del tiempo originaron cambios del
uso del suelo en una zona que por las caracteristicas de los
edificios y la ordenada distribucidn de su traza fue consi-
derada en un momento como ejemplar. Conforme el Centro His-
tdrico fue creciendo se fue deshumanizando un &rea que esta-
ba compuesta esencialmente por habitacidn con los servicios
necesarios para ello de acuerdo a la escala que en un prin-

cipio se tenla.

En los albores de este siglo el crecimiento poblacional en
la Ciudad de México fue indiscriminado, sin existir un con-
trol de tipo urbanlstico para su desarrollo. El Centro His-
térico no pudo permanecer aislado a esta influencia; el res-
to de la ciudad fue creciendo y los pequefos pueblos aleda-
fios se conurbaron poco a poco hasta llegar a ser la gran
mancha urbana que ahora conocemos. Aparecieron nuevas colo-
| nias, aumentd enormemente el impuesto predial y también nue-
| Vas legislaciones, de las cuales tal vez la que influyd mas
en e] deterioro del Centro Histérico fue la referente a las
| fentas congeladas; al favorecerse la permanencia de rentas
bajas dentro de inmuebles a los que conforme pasaba el tiem-
PO se les iba incrementando el impuesto predial, resultd ca-
1 da dia ms diflcil para los propietarios cubrir esa carga
tf%scaj, pretextando que debido a eso no tienen recursos su=-
fﬁcientes para mantener y restaurar los edificioss por lo
'anl quedaron estas actividades en manos de los arrendata-
f‘?s haciéndose las reparaciones de cualquier manera, sin un
SStudio previo por parte de especialistas.
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tambiédn el

la
cambio de uso de los inmuebles antiguos asl como la demoli-

El crecimiento de poblacibn fue provocando
cidn de muchos de ellos, substituyéndolos por edificios mo=
dernos de mayor peso y volumen as] como con un trabajo es-§§
tructural diferente, lo cual modifica en determinadc momento s .
el comportamiento del subsuelo y de los edificios colindan~ &

tes a ellos.

En el momento del temblor habla muchos edificios antiguosy
que ya estaban resentidos por s1smos anteriores, por abando
no y por falta de mantenimiento, 0o obstante, debido a suj
conformacidn y caracterlsticas estructurales tales como pés
sadas y bajas proporciones asi como cubiertas y muros de ma=g
teriales flexibles, pudieron mantenerse en pie a través dell
tiempo. Algunos resultaron dafados por edificios colindante
que siendo de diferente proporcidén y estructura, al presen
tarse el movimiento slsmico actuaba en forma distintas; &
alterarse la forma de la manzana al desaparecer las area
verdes del corazén de la misma. asl como la aparicion de L
pavimentacidn asfdltica que no permite la rehidratacién del}
suelo, se suscitaron modificaciones tanto en el trabajo es—
tructural de los edificios como en el trabajo del subsuelg
no olvidemos ademds, las continuas extraccidn de agua orig

nada por la construccién de nuevos edificios. -

A partir de los sismos se iniciaron una serie de actividad
por parte de la Direccidén de Monumentos Histbricos en lo T
ferente a la realizacidn de dictdmenes de cada uno de 1
inmuebles dafados indicando grados de deterioro y tiempo
intervencidn inmediata as! como la posibilidad de desal@
de inmuebles. Primeramente se hicieron estudios general
para dar solucién inmediata al problema de seguridad de
poblacidén sin poder dar solucidén a los problemas socia.
que se iban ocasionando como el dejar sin habitacién a mt
titud de personas que poblaban la zona, propicidndose en

momento la especulacién de la vivienda. /)

Se inicid un estudio por parte de los trabajadores de la
reccibén de Monumentos Histdricos con un enfoque tecnoc
co, sin que las autoridades permitieran el trabajo int
disciplinarios manteniéndose al margen los problemas, U
nos, antoropoldgicos, arqueolégicos e incluso antropom
cos, originados por las necesidades que en ese momentous
nlan los habitantes de ese lugar, independientemente e
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Al aparecer
}dleron con la idea

- rec : ;
$fecer de ese modo tanto a propietarios como a inquilinosi

P?Pular v a la vez,
Vstdricos,

en ningin caso

se tuvo la intervencidn d
. e Salvame :
queoléglcos, ntos Ar

quedando a un lado las actividades cotidianas
Le

las cuales hasta ahora no se ha restabl 1 u

Argumentando que la intervencidn habla de ser inmediata

gue el problema tendria que resolverse en seguida &ébido {
la urgencia que la ocasidén ameritaba desde el punto de visti
humano y polltico, se procedid a realizar otra serie de dici

témenes para discriminar mds inmuebles y a quienes en ellos
habitan. ' v

En vista de la necesidad de intervencidn y la falta de per-
sona% para realizarla, paralelamente a los trabajosfde ur-
gencia, se procedid a realizar la Cartilla de Cbﬁservécién
de los Monumentos en la Zona del Centro Histdrico dé la Ciu-
dad de México en la cual se enumeran los tipos. :
en los monumentos.
servacidn.

de deteriorc
asl como en las actividades para la con-

Has;a septiembre de 1986 no habla noticias respecto a la di-
fusién de dicha cartilla entre los habitantes
histéricos deteriorados, como una ayuda

riormente fuera complementada con la
del TINAH.

de inmuebles
técnica que poste-
asesoria institucional

los decretos
de que

de expropiacién de edificios se

pudieran reestructurarse y favo-

on 5 i o1 i

On esto se origind el proyecto de Renovacidn Habitacional
; .

por parte de la Direccibn de Monumentos

se le concedieron a una serie de constructoras,

ovent s -
€nta proyectos de restauracién de monumentos, sin permi-

!

rse
n.

la intervencién de los trabajadores de dicha Direc-

_muizéneam?nqe a este hechot el Departamento de Obras. per-
rECCigir51c1pac16n en los 1?mgebles en lo referente a la
E qte obras, qu?dand? Unicamente la funcidn de aseso-
. d;elcr;? U?a.DIFQCCIéH de Obras dependiendo en forma
i la ‘1recczdn Gene;al, y solamente con personal de

2a, evitando asl la intervencidn de los trabajadores
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de base, quienes con experiencia minima de diez anos creaban
"conflicto" en la toma de decisiones en inmuebles histéricos

V MuUSeos.

Analicemos ahora los criterios de intervencidn que por 5arte
de autoridades se han seguido en el Proyecto de REnovacidn
Habitacional : .

* Conservacion total de monumentos histdricos: 102 inmue-
Se conformaron equipos de asesoria a los damnificados con bles.
sede en Moneda 3, pero solo se abarcaba a quienes estaban
dentro del proyecto de Renovacidén, tratando de orientar a
algunos de los habitantes de los inmuebles afectados, abo- |
candose a ello la mitad de los arquitectos del Departamento

de Obras y Proyectos (seis personas).

L

* Proyectos urbanos de contexto, preponderante: 6 inmuebles.
* Conservacién de la primera crujla: 56 inmuebles. &

* Proyecto especial (se permite la demolicién por ng ser mo-
numento histérico pero se debe hacer un proyecto dé adecua-
cién al contexto): 90 inmuebles: £ £

- * 5 ¥

A partir del 29 de enero de 1986 se envian los lineamientos ©
generales para la reglamentacién de zona de monumentos de la
Ciudad de México, a los cuales habrla que sujetarse las o~
bras nuevas en cuanto a alineamientos, volilmenes, formas.j
altura v sistemas constructivos. Dicha reglamentacidn es li-
mitada y podrla profundizarse mds en cuanto a la inter-
vencidn en los monumentos histéricos, la cual no estd debi= "
damente protegida ni reglamentada.

En total, son 255 inmuebles que se asesoraron y supervisa-
ron. f

A finales de 1986 se habla iniciado la intervencidn en 60 de
los 102 inmuebles, ademds de 25 amparados y 8 revocados.

¢ Para esas mismas fechas, se tenlan 23 inmuebles histdricos
' considerados fuera de presupuesto por tener obra de impor-
tancia. i

Como tinicamente se expropiaron noventa monumentos, se logréy
aumentar trece mas que no se hablan considerado, sin embar=%
go, se puede decir que son los lnicos a los que se les hg'
dado atencidn, dejando a un lado el resto del Centro Histé=
rico, ya que se han demolido innumerables monumentos histé=S
ricos, entre otros:

Sin embargo, no existe una relacibn exacta de los monumentos
que han sido demolidos ni de los que habrédn de intervenirse.
‘Quienes se abocaron a ello (el personal de la Coordinacién
‘de Inspecciones) fueron solamente cuatro arquitectos; ellos
| atendieron inspecciones y recorridos, ademds de las. suspen-
| Siones en todo el Distrito Federal y parte del Cengro His-

Misioneros 10, Héroes 105, Peralvillo 22, Zapata 64 esqui 3
§ tdrico.

con Margil, San Antonio Tomatldn 90 esquina Ferrocarril d
Cintura, Luis Moya 82, Pugibet y Luis Moya, Arandas 71-73
Cinco de Febrero 157, Paraguay 72, Bravo esquina San Antoni
Tomatléan, Ferrocarril de Cintura, asl como el Templo del
grado Corazdn ubicado en Héroes y Mosqueta, y parte del
convento de Santa Maria la Redonda.

. L§ Coordinacidn del Registro Pdblico de Monumentos Histéri-
peos sblo esta integrada por dos personas, con una propuesta
tﬁ? registro por parte de autoridades, para inscribir los in-
Wluehles de Renovacidn Habitacional Popular despuds de inter-
Y€nidos y no antes, como'se propuso por los trahajadores en
momento inmediato al colapso.

Coordinacidn de Zonas estuvo haciendo delimitaciones ¥
_Clgracjones al por mayor, sin trabajos de investigacidn
€Via para avalar una adeciiada repglamentacidn.

Tampoco podemos olvidar los monumentos artlsticos en
Colonias Morelos y Guerrero, los cuales han sido demolit

indiscriminadamente.

B |
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En general,
zados en esta Direccidn han sido

las propuestas y proyectos presentados ¥ reali-=8
con fines politicos y pu=-3
blicitarios que solamente pueden reflejarse en los proyectos
de Catalogo los cuales ocupan todo o la mayor parte del pre- %
supuesto dejando al margen

el resto de las funciones inhe—
rentes e esa dependencia. 3

Como hemos podido observar,
sismos no han

los problemas derivados de los
sido resueltos por el INAH, en el campo que
corresponderia a la Direccidn de Monumentos (en cuanto a sus |

funciones de conservacidn protecciédn y vigilancia del patri-
monio).

H. Conclusiones

1. La atencidn al problema técnico de los monumentos ha sid

parcial, dejando a un lado la solucidn al problema S0
cial,
2. Mo se han

dado soluciones para detener la especulaci
Inmobiliaria en la zona.
3. Las exigencias pollticas-econdmicas por parte de auto E
dades han resuelto prohlemas inmediatos sin resolver tos
talmente (aln ahora, a més de dos afios de los sismos)s

-
a

‘ay ineficiencia y desorganizacidn por parte de las iR
tituciones que han participado en la resolucidn &
problema, por no existir unificacidn de criterios debd

a la diversidad de objetivos, produciendo cambios €@
tantes en la toma de decisiones,

dejando a un lado
calidad por la cantidad.

). No hay poder legal institucional, lo cual ha originad

tener que "negociar" demoliciones parciales o totale
anuencia del Instituto.
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LA SALUD EN LA RECONSTRUCCION

EMILIANO ACOSTA

Introduccion

Antes de los sismos, habla una condicién desfavorable en
cuanto a los servicios de salud, en particular los de urgen-
cias. Esto se evidenciaba desde el sexenio de José Lopez
Portillo, perlodo en el que el Fondo Monetario Internacional
(FMI) impone recortes en el gasto social, entre ellos el de
salud. Ello trajo como consecuencia la disminucibn de perso-
nal, equipo, medicamento, etc. para atender la demanda ins-
titucional., FEn pocas palabras, ya antes de los sismos de
1085 existia un detrimento importante de las condiciones de
salud de la poblacién mexicana, y los sismos sblo vienen a
evidenciar, con mucha mayor claridad, el problema de los re-
. cursos en el sector salud.

El Estado y los servicios asistenciales fueron rebasados por
el fendmeno natural. En este sentido, la sociedad civil tuvo
una destacadlsima participacibn; es ella la primera, que de
forma esponténea, instaldé puestos de socorro y tiendas de
campaiia para atender a los heridos. Posteriormente las ins-
tituciones del sector salud como la Secretaria de Salubridad
\ v Asistencia (SSA), el Instituto del Seguro Social (IMSS),
el Departamento del Distrito Federal (DDF), 1la Cruz Roja,
' etc. retoman en sus manos el control. y

..
' Sin caer en amarillismos, el nlmero de muertos y heridos re-
Sultado de los sismos sobrepasa las cifras oficiales; es un
hecho innegable que las condiciones desfavorables que ya te-
‘nlan Jos servicios de salud influyeron para que hubiera més
Victimas de las necesarias, incluso la incapacidad ya sea
Pericial ¢ técnica para las labores de rescate (tal vez por
‘falta de recursos) no posibilitaron la salvacibn de mas vi-
-Qgs, Evidentemente, nadie se esperaba un fenémeno de esa
?asnitud, pero si es importante resaltar que el terreno des-
f?VDraﬁle influyb para que hubiera un mayor nimero de vic-
thas,
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Una vez pasada la etapa de emergencia y a ralz de la 1legada
de la ayuda internacional se consolida en varias organiza-
ciones un proyecto de salud.

1. La organizacion de la sociedad civil y de las organizaciones
urbano populares en el aspecto salud a partir de ios sismos

La gran ensefanza de esta diflcil experiencia que fueron los
gismoss es que cuando menos en lo formal, y en algunos casos
en lo orgénico y prédctico algunas organizaciones comenzaron
g enfocar el problema de salud desde sus causas y no so6lo
desde sus efectosi no solamente tomando en cuenta la enfer-
medad sino también las condiciones de vida materiales de la
pohlacién. Esto es significativo porque va a posibilitar am-
pliar las demandas y articularlas dentro de un frente comtn
que enfrente al Estado.

Paralelamente a la atencién que empezaron a brindar las ins-|
tituciones oficiales, se da una organizacién de la sociedad’
para atender las demandas de salud y de atencidn derivadasy
de los sismos; surgen muchos dispensarios, sobre todo en lal
zona centro, ademds de brigadas de médicos, pasantes de la¥
[INAM, del Politécnico, de la UAM, que de manera independien
te atendieron a los heridos, mucha veces en forma mas efica

v profesional que el propio sector oficial de salud. . : .
i Para realizar los proyectos independientes en torno a salud,

llegd financiamiento del extranjero, tanto para instalar la
. infraestructura bdsica de consultorios, con instrumental, e-
quipo y algo de medicamentos, ademds del pago temporal de
una planta bdsica de médicos que adiestraran a la poblacidn
en la atencidn bdsica. En algunos casos dotaron de casas de
salud para realizar labores no sblo curativas sino, para
realizar tareas encaminadas a la educacidn popular para la
salud. En ello participaron, sobre todo, Cruz Roja Suiza,
Médicos Sin Fronteras y la Iglesia Metodista, aportando f[i-
\nanciamiento especifico para levantar proyectos de salud
dentro de las organizaciones populares.

A pocos dlas de i1vs sismos, 1llega la ayuda internacional en
el 4drea de la medicina y se consolidan los centros de soco
rro con médicos extranjeros, apoyados por gente del pals. 4 -

Por otra parte, antes de los sismos las organizaciones ¢ 3
conforman el Movimiento Urbano Popular (MUP), sobre todo de
Valle de México, no pasaban en el terreno reivindicativo, d
lo economicista respecte al problema de la salud. Por ejem
plo. la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Pepul
(CONAMUP) y otras organizaciones como la Unién de Coloni
Populares (UCP), tentan experiencias al haber logrado cem
tros de salud, dispensarios, lo cual responde mis a las' m
cesidades de salud inmediatas gque, a un planteamiento @
global del problema de salud. Asl, organizaciones como la
la celonia Guerrero o Martin Carrera nunca contemplaron:
problema de la salud como una demanda central.

Este financiamiento posibilitd que las organizaciones popu-
lares pensaran en proyectos de salud mds estables y a mas
largo plazo. Sin este financiamiento, seguramente, algunos
i de los proyectos que ahora estdn vigentes y que se estén
consolidando no hubieran sido posibles. -

Los proyectos que se han desarrollado con mayor eficacia han
'8ido los de la Unién Popular de Inquilinos de la colonia Mo-
relos-Pefia Morelos (UPICM-PM), el Centro Morelos, Amanecer
ﬂ?l Barrio y Unibén Popular Valle Gbmez. En la colonia Gue-
frero se intentd desarrollar este tipo de trabajo pero, no
??e posible dada la dindmica de construccibn de vivienda y
Otros problemas de la propia organizacidn.

Entonces, los sismos toman totalmente desarticuladas a
organizaciones urbano populares. FEn ese sentido, s a ra
del 19 y 20 de septiembre de 1985 gue algunas organizaciofl
retoman la demanda de salud; es el caso de la Unidn de
quilinos de la Colonia Morelos, el Centro Morelos, la Un
Popular Nueva Tenochtitlén (que surge a partir de los 8
mos)s Amanecer del Barrio. Como estd presente la demand
la necesidad de atender los problemas de salud, incorporé@
su esquema este elemento, pero dandole un lugar periféric
secundario con relacidn, en este caso, al problema funé
mental que era la vivienda y la expropiacibn de predioss

L Partir de estas experiencias concretas de las organizacio-
Populares seialadas, existe la posibilidad de articular
demandas de salud a un proceso organizativo m&s amplio.

casa y ciudad 123

casa v ciudad 122



In ejemplo de ello es lo que en especial ha hecho la UPICM-'
PM, donde, a partir de los sismos, se incorpord un eguipo d
trabajo de 1la Universidad Autbénoma Metropolitana, el cual
con una concepcibén nueva para atender el proceso de salud-
enfermedad, cmpezé a desarrollar un trabajo organizativo en
las coloniasi: con promotores de salud, clubs de salud, clubs
de alimentacibn de nifos; involucrando de manera conciente ¥
racionaly a la comunidad en resolver los problemas de salud,
por lo menos los mds inmediatos, dando la pauta para resol-
ver a largo plazo aquellos de origen mds estructural y qua
requieren del concurso de toda la sociedad para modificar:
los.

Ii. El Estado en la reconstruccidn de la
infragestructura hospitalaria

Sobre la reconstruccibdn de la infraestructura hospitalaria,
<i bien el Estado plantebé, en un primer momentos que_la
prioridad era la reconstruccién de ésta, al lado de la in-
fraestructura educativa, en realidad fue sélo un prete{to
para justificar la falta de atencidn a las demandas inmedia-

De esta manera, ya se han dado los primeros pasos para ir tas de los damnificados.

corporar organicamente la lucha por la salud con la luch,
por mejores condiciones de vida. Dentro de un proceso for=
nativo, de educacibén popular, el aspecto sanitario debe

vincularse con demandas de cardcter politico, como lo es 1
lucha por la democracia en el Distrito Federal y por el can
hio de autoridades que respondan a las necesidades de la |
hlacién, es este caso, de salud..

A pesar de que el sector salud recibid la mayor proporcidn
de recursos del Fondo Nacional de Reconstruoccidn y de que
contd con otros apoyos financieros, a mas de dos afos de J?s
sismos se ha avanzado poco en la recuperacibn de los servi-
cios médicos y se ha dado a conocer minima informacidn sobre
la canalizacidn actual y futura de los fondos para la re-
construccidn de este sector.

Con relacién a los recursos pare la reconstruccidn, tenemos
que:

-

@) El sector salud absorvid aproximadamente 70% de los fon-
4os en pesos vy alrededor del 62% de los dblares recabados
8Por NAFTNSA para la reconstruccidn.

De los recursos del Fondo Nacional de Reconstruccidn des-
OSados en el siguiente cuadro, se destinaron 46 mil 985.9
Bllones de pescs a la Secretaria de Salubridad y Asisten-
¥ 20 mil 142 millenes de pesos al Departamento del
trito Federal; 5 mil 306 millones de pesos al DIF; 62 mil

Mmillones de pesos al IMSS v 29 mil 75 millones de pescs
ISSSTE .
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FONDO NACIONAL DE RECONSTRUCCION
ORIGEN Y ASIGNACION DE RECURS0S AL
15 DE SEPTIEMBRE DE 1986

l. Origen de los recursos

1.1 Donativos Recibidos:

Moneda nacional 33, 956'242,576.04
Dblares americanos 134542,513.02

1.2 Intereses Obtenidos:

Moneda nacional 9, 694'718,749.26
Dblares americanos 645,237 .37
o g b _ ;F
Moneda nacional 43, 650'901v325-30*:ﬂ
Délares americanos 14'187,750,39% 58

2. Asignacidn de recursos moneda nacional

2.1 Sector Salud 28, 869'000,000.00
2.2 Sector Educacidn 11, 385'008,493.15
2.3 Sector Vivienda 972'028,690.59
2.4 Otros condicionados 190'000,000.00

o ta d 41, 416'937,183.74

3. Asignacidn de Recursos dblares americanos:

3.1 Sector Salud 6'025,167 .99 8
3.2 Sector FEducacidn 3'613,164.16 10
3.3 Sector Vivienda 136,928.04 8
3.4 Otros condicionados 5,919.86 %

Total 9'781,180.02

délares, al acuerdo que dictara el Comité Técnico Mixto ¢
Fondo Nacional de Reconstruccién, sobre las solicitudes 4
le fueran sometidas por los ejecutores de programas de
construccion del sector social, ptblico y privado.
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¢) La Secretarla de Programacién y Presupuesto informd que
se destinarian 57 mil millones de pesos con recursos del
gobierno federal y de la Loterla Nacional para construir el
nuevo Centro Médico del IMSS y un nuevo Hospital General del
ISSSTE.

d) E1 titular de la Secretarla de Salud informb que estaba
Jisto un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) por 100 millones de dblares para la rehabilitacibn y
reconstruccidén de centros de salud. En este caso, el BID da-
ria tasas de interds preferenciales, por lo que se pagarian
intereses de 8.7% y no de 9.5% que se estaba pagando.

De acuerdo al informe presentado scbre el sector salud a fi-
nales de 1986, se estimaba que de 1985 a 1988 la capacidad
hospitalaria se recuperaria del 37 al 123% (esto significa
que no sblo se repondria el 637 de infraestructura danada,
sino que se generarla un 23% mis de lo que existla en sep-
tiembre de 1985). Sin embargo, no se senalaban los gastos

. hechos hasta esa fecha, ni los que irlan a realizar.

Los datos oficiales son bastante contradictorios, por una
parte el Estado nos dice que a pesar de la crisis, de la si-
tuacidn econdmica y de los efectos que los Sismos tuvieror,
la atencidn a la salud no se verd afectada, la poblacion me-
xicana seguird protegida; por otro, al ver las estadisticas
oficiales de mortalidad y morbilidad, sobre todo infantil,
materna y laboral, nos damos cuenta de que hay un desfase

| entre lo que generalmente se dice y lo que en realidad ocu-

rre. Las estadlsticas de hoy nos dicen que si bien se han
abatido los niveles de enfermedad, sobre todo de aquellos
prevenibles por vacunacibn, siguen vigentes, y atin con mayor

" evidencia, las enfermedades 'producto de la pobreza" como

son el alcoholismo, las enfermedades gastrointestinales y
respiratorias. FEste es el panorama general que demuestra la

* influencia de la reduccidn del gasto ptblico en el drea de

la sajud,

L Bl Estado mexicano tiene que legitimarse, dar ante la opi-

2idn pliblica la apariencia de que é1 se interesa en los pro-
enas de la gente. En el caso de la salud, es mucho mas im-
Pactante Ja reconstruccién de un hospital Judrez o Centro
fdico, tanto a los ojos de la poblacién como de la opinidn
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piiblica internacional, que elaborar un proyecto de salud pli-
blica de atencién primaria que contemple mejor alimentacibn
para los ninos, mejor atencién materno-infantil. Es mucho
mhs efectivo pollticamente construir grandes centros meédicos
porque dan la impresién de mayor seguridad, de mayor cober=-
tura, aunque los servicios que brinden sean pésimos.

Por ejemplo, hay un indicador, que si bien al parecer no
tiene mucho que ver con la polltica implementada a partir de .
los sismos, si nos ilustra sobre la pollitica oficial de sa=
lud: en el estado de Durango se construyd una infraestructu- o
ra hospitalaria que rebass la demanda real; en otros estados
sucede lo mismo., la oferta supera la demanda con una inftra-
eéstructura conocida como de atencidén de tercer nivel (es~,?
pecialidades). Si esta infraestructura fuera construida to—}
mando on cuenta el crecimiento a futuro, esto serla razona-3}
ble; sin embrago, si se toma en cuenta el propio discurso |
del Estado en el sentitlo de que es necesario adecuar y ra-
cionalizar los recursos y la propia estructura del servicios

esto parece contradictorio e incluso, absurdo.
i

Por otra parte, mucha de la ayuda internacional venla diri t

gida ex professo a reinstalar la infraestructura de salud
por lo que el Estado se vela obligado a utilizar ese dineras
en la reconstruccidén de hospitales. Sobre esto, durante al-
glin tiempo se dijo que el Hospital Judrez se 1iba a reubica
y que el Centro Médico serla reconstruldo en la misma zom
pero, serla de menor magnitud, el hecho es que se van
construir unos sefores edificios, con unas seforas instal
ciones. FEllo se hace con la intencién, ya seflalada, de ca
sar una "gran impresién”. A

I1i. Los sismos y el sactor médico

Respecto a los efectos directos de los sismos sobre el
tor salud, es importante senalar que uno de los secto
profesionales que mds pérdidas de vida y de invalidez
fue el médico, a ralz de la calda del Centro Médico, el
pital General (sobre todo en el d4rea de ginecobstetl
el Hospital Juérez y otros.
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Ya antes de los sismos,

debido a los recortes
fueron despedidos y algunos otros
existentes,
real.

donde las plazas no tenian
Por ello,

anos de los sismos,

que es muy importante,
la atencién al pthblico.

1V, A manera de conclusion

| En sintesis,
| pués de los sismos,

I?E sino que se
responde a las necesidades de
80 positivo dejaron los sismos y fue la posibilidad de que

8unas organizaciones urbano populares retomaran la demanda
Salud como un elemento central.

o : _ los médicos, en especial del IMSS
554 habian realizado movilizaciones oponidndose a despido
vedados o abiertos, por la democracia de las acciones sindi
caless en contra de la corrupcién de Iideres, etc. A parti.
de septiembre de 1985, los conflictos laborales se acentiian
Vedadamente los médico.
reubicados en sitios in
: vigencia ni trabaj
es posible que el movimiento de médicos
enfermeras desempleados resurja, atln con mayor fuerza. A do:
: se manifiesta ya esta movilizacidn pro-:
fesional por mejores condiciones laborales, salariales Y I
estdn buscando ser mds eficientes e

el problema de salud es el mismo antes y des-
1 los 1ndices de morbilidad se mantienen,
'ﬁps de mortalidad indudablemente aumentan por
‘ndmeno; el problema laboral del sector no sbdlo no se resuel-
la infraestructura hospitalaria nc
poblacidn. Sin embargo,

causa del fe-
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; ALGUNAS EXPERIENC!IAS DE ORGANIZACIONES DE

DAMNIFICADOS EN LA RECONSTRUCCION

A continuacibn presentamos una serie de entrevistas que re-

cogen los testimos de compaiieros que participaron en el pro-

ceso de reconstruccién.

QOscar Cabrera , miembro de la Coordinadora Uni-=

Testimonio de
Unién Popular de Inquili-

ca de Damnificades (CUD) y de la
§ 0s-Peiia Morelos (UPICM-PM)*.

| - iCudl fud tu experiencia inmediata a los sismos?

S Resulta que mi familia fue damnificada y nos encontrabamos
‘en la calle porque no sablamos en que estado estaba la casd.
Lo primero que hicimos fue organizar un centro - de acopio en

la calIe con los demds vecinos.

Bn las calles de Pintores y Mecédnicos se organizaron otros
\WVecinos, al tercer dia el 21 de septiembre de 1985, tuvimos
ina reunidn todas las personas que -participabamos en los
entros de acopio y se decidib que todos los representantes

10s vinculdramos a la Peia Morelos.,

principio llegaron varios grupos. de apoyo técnico, so-

retodo, Colegio de Ingenzeros. vino gente de Casa y Ciudad,
€1 Politécnico, UAM, de la’ Universidad de Puebla y con

#los se hicieron recorridos a partir de los cuales se hizo
distribucidn de los grupos por zonas de trabajo.

trevista realizada por Edna Elena Vega Rangel

! febrerg de 1988.
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Las tareas inmediastas gue realdzaron cada uno de les grupos;

de apoyo fueron les siguientes: i
g | §5) donde se levantaron las siguientes demandas:

A la semana decidimos realizar una marcha (27 septiembre de

4 & 1) Expropiacidn de predios danados por los sismos.

- Dictdmenes técnicos y capacitacién de algunos compaieros S 2) Creéditos baratos a damnificados.

para hacer apuntalamientos. 1 b 3) Solicitar al gobierno que no se realizaran desalojos por
o b parte de los caseros aprovechando que, la gente se encon-
= : = § sl A 1 i = M
- Se revisaron las viviendas para verificer que existleran§ traba en la calle.
condiciones de seguridad para los habitantes. La gente 4) Reanudacidn de los servicios.
permanecia en sus casas va que no tenla a donde ir, pera & 5) Uue empezara a llegar ayuda a las familias damnificadas.

al hacerse los dictdmenes en los casos en que fue necesa- |
rio desalojar se les dijo que estaban mal sus viviendas y | N _ _ : )

se empezaron a hacer campamentos en las calles, de huley | ® Participamos en coordinacidén con otras organizaciones que
de liminas de cartén, etc. surgieron en la zona como la Asociacién VMorelos (hoy Amane-
cer del Barrio), Valle Gbmez, Centro lMorelos y Emiliano Ca-
rranza. Nos dimos a la tarea de estahlecer contacto con o-
. tras organizaciones de inquilinos y damnificados para ver de
b que manera se resolvia el problema, fue el caso de la gente

de Tlatelolco, Guerrrero y Roma.

Hubho dos derrumbes uno en Pintores y otre en Panaderos, en
estas vecindades hubo heridos as! que nos dedicamos a resca-

'8e convoca a la marcha del 27 de septiembre de 1985 que iria
tarlos v a sacar las pertenencias de la geate,

b de Labradores a los Pinos. No fuimos recibidos por el Presi-
Wdente, en su lugar nos recibid Gamboaz Patrdn y Andrés Ma-
ssiecu, asesores de la Presidencia. MNos canalizaron a SEDUE
\para darnos respuesta. FEn dicha Secretarla se nos dijo que
Se nos iba a atender en los siguientes diss, que se iha a
ar informacién al plblico y,» en sintesis, que se iba a
ender el problema de la vivienda. De hecho el trato de Ca-
illo Arena fue despdtico, amenazador, y no se logréd nada.
ih embargo, fue importante que para la gente quedara claro
8l era la respuesta del gobierno, la cual estaba en con-
@ste con las tareas desarrolladas por las*propias organi-
lones populares (centros de acopio para distibuir vi=
Ss brisadas de apuntalamiente, de vigilancia etc).

Al empezar a participar en la Unidn, se formaron varias cos
misiones para solicitar apoyo a las autoridades, a mi me t
cbd ir a la Clmara de Diputados en donde nes recibid la Comi=
sibén Pluripartidista v se lograron una serie de audiencias
con las delegaciones. Fn el caso de la Veaustiano Carranz
el delegado que ecra Alberto Meléndez no nos recibid y en
lugar nos atendid el subdelegado de Obras, nos dijo que pa
la delegacidn Venustiano Carranza existian otras priorié:
des. Para ellos era m&s importante normaliear la vialidad
las actividades propias de la delegacibn. Afirmb que el p
blema de la gente en la calle era una ferma de inflar ¢
problema, que no hablan damnificados en la zona, sélo
del Mercado Jamaica v de algunas casas que se habian ¢

en el Centro. -
Omo surge la CUD y cudles eran sus objetivos?.

Posteriormente tuvimos una reunidn con el delegado. don
comprometid a dar muchas cosas (dar material para apunt
enviar gente para dictimenes técnicos, reparar las fu
agua) sin embargo,en la prActica no hicieron nada.

Partir de esta primera coordinacidn que establecimos
@Plas oreanizaciones. Se realizaron 3 & 4 reuniones; la
Y4 en ]a colonia Poma en las calles de Chiapas y Cérdo-
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., en los campamentos, donde acudieron varias organizacio-
.5 del Centro, Morelos, Guerrero, Tlatelolco, Fenito Jua-
.z, Condesa, Valle Gbmez, Doctores, Multifamiliar Juarez el
scluso de lztapalapas Xochimilco y Azcapotzalco.

- ¢E1 surgimiento de la CUD desmovilizd el trabajo gue ve-
nian realizando cada una de las organizaciones de damnifica-
dos de manera independiente?

, segunda reunion fue en la Morelos con el fin de estables
.r los mecanismos operativos y una propuesta organizativa.
] 23 de octubre se realiza esta reunidn y se ' participa en
. marcha contra el pago de la deuda externa. El 24 de octu=
- se convoca formalmenté a la constitucién de la CUD en eld
uditorio 5 de Mayo de Tlatelolco. : o

La CUD no desmolvilizd en ningiin momento. De hecho se logra
ir estableciendo una serie de canales de negociacién con las
autoridades. Esto no era garantla de que las respuesta del
Estado fueran positivas ya que desde un principio la inten-
cidn de las autoridades fue disgregar a las organizaciones
de damnificados dandoles un trato diferencial como fue el

2 CUD fue producto de la necesidad del propio movimientos . m !
caso de Tlatelolco con relacidn a las colonias populares.

ohre todo del sentimiento wunitario amplio por parte de 1

oblacién para lograr solucién .al problema de vivienda. Si bien es cierto que en cada una de las colonias las posi-

bles soluciones tenlan que ser diferentes (por las caracte-
risticas propias de la vivienda), 1los problemas que enfren-
tabamos como damnificados eran comunes. Sin emhargo, el he-
cho QQ que se conformara la CUD fue lo que evitd la disgre-
_ gacion.

{Estas organizaciones ya trabajaban de manera conjunta ¢
ien la integracidn de ellas para formar la CUD suryid e

ontdneamente?

Antes de que se formara la CUD se logra, después de amplias
negociaciones y movilizaciones no coordinadas pero generali-
zadas en toda la ciudad, que el gobierno decrete el 11 de
octubre la expropiacidn de 7 mil predios. A los diez dlas
rgalizamos una nueva marcha debido a todos lo errores come-
‘tidos en el decreto expropiatorio. Posteriormentes, los 7 mil
\predios expropiados se reducen a sélo 4 mil, se excluyen zo-

‘ﬂgs como la Roma y se incorporan otras como el Centro Histé-
rico,

ay organizaciones que va estaban trabajando anteriort
n forma conjunta dentro de la Coordinadora Inquilina.
tras surguieron a partir del sismo.

a organizacidn de la colonia Santa Marla por ejemplos
ideraba que el prohlema de damnificados era secunda ) \
ue toda -su dindmica durante 2 afos. Para ellos io impok i
e era defender los derechos de los inquilinos, por ell
o diferencias para la constitucidén de la CUD en un p
10. :

.rafz de que se forma la CUD se empiezan a realfzar una se-
i€ de negociaciones conjuntas donde, si bien en cada nego-
$lacidn se deja un apartado especial para tratar cada pro-
ema especifico (para Tlatelolcoe, para el Mutifamiliar Jud-
Z glco%onias populares, etc.) de manera global el problema

mismo, todos estdbamos en la calle y en los campamen-
b_Y- nadie tenia una respuesta del gohierno, el cual tra-
’4 de pasar por encima de los derechos de los damnifica-
. Oéeio ?ge logré la CUD fug ag%utina{ a todas las organiza-
-fendo ésta especificidad desde un principio, €S un ;acg ?bitando la desmovilizacién. Sin embargo, otras orga-
adora de damnificados, de ahl que su objetivo concis eXlo”e? que surgen al lado o antes de la CUD, a partir de
lograr una respuesta inmediata para los propios damn. '@R?rOPlaCi&” van a ir desapareciendo o a ser coptadas por
logrando una vivienda, no habia vuelta de hoja. ' L

)tras organizaciones que acudieron a la constitucion
UD eran en su mavorla de la regional Valle de M

ONAMIP, se fueron alejando en la medida que no eran (
.aciones propiamente de damnificados. La CUD va as
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Su participacién fue tardla y marginal, fue de apoyo, de he-
cho permitid el desarrollo de algunas organizaciones como la
Trénsito, perc no fue lo que se esperaba de una Coordinadora
acional, en el sentido de haher enviado cuadros para orga-
nizar el trabajo en las colonias, llevando su experiencia de
més de 7 afnos de lucha a nivel urhano para desarrollar y ar-
ticular a las organizaciones de damnificados. lLa idea de
CONAMUP fue coptar a las organizaciones que ihan surgiendo
pero sin entender ni explicarse la dindmica propia de estas
organizaciones.

Algunas se unitican con otras organizaciones de la misma @
pero, termiinan siendo coptadas por el PRI, porque sus 14d
res eran priistas, como fue el caso de Fuerzas Unidas @
Centro que regresaron al PRI; algunas se unifican con ote
organizaciones como fue el caso de la uniones de vecinos d
Centro que dieron origen a la [nidn Popular Nueva Tenocht
tlan (UPNT), o bien, se dio el caso de la incorporacidn |
organizaciones inquilinarias come en la colonia Pensil,
cual no era considerada como zona damnificada, {

Considero que no hubo una disgregacidn sino, al contra
la CUD permitié aglutinar fuerzas y el ir desarrollando
alternativa propia producto de la discusidén de experienc
que se van a conjungar tanto de las organizaciones que
ntan mucho tiempo como la Guerrero, Tlatelolco, como de
organizaciones que surgieron en esos momentos (la Roma, ()
desa, Doctores, etc.).

Ne ahl que desde el principio la relacidn que se estahlece
entre la CUD y la COMANUP sea una relacidn muy diplomdtica
pero fria.

- éCudles fueron los obstdculos gue enfr?nt& la CUD?.

1) E1 gobierno neo reconocla que hubiera damnificados.

2) No se reconocla oficialmente a las organizaciones de dam-
nificados. .

3) Mo se reconocla a la CUD como interlocutor.

4) La prioridad para el Estado era la recenstruccidn .de es-
cuelas, hospitales, oficinas plblicas dejando hasta el
final a la vivienda.

- 4Consideras gque la CONAMUP no dia respuesta a lus.pru
mas de damnificados?. '

Yo creo que no es tanto que la CONAMUP no haya dado respu
ta sino que la respuesta no estuvo a la altura. La respue
que dio CONAMUP fue una respuesta tradicional at querer
glutinar el movimiento, pero no considerd un hecho impor
te de los sismos, que fue la participacidn masiva de la 8
te, una autorganizacion espontdnea, asl la CONAMIP no
capaz de adecuar su estructura al momento que se ca la
yuntura de los sismos. Siento que algunas fuerzas de
CONAMUP no entendia este fendmeno y de ahl que la respu
de CONAMP haya terminado siendo una respuesta colaterd i
prohlema de los damnificados. !Mientras CONAMUP al ladh Los ohstdculos fueron muchos, conforme avanzahan los progra-
otras fuerzas convoca el 27 de septiembre a la conformé Has de reconstruccidn. Fl Fstado mds que reconstruir viviep-
del Comité Organizador Para la Solidaridad v la Peconst N da trard de reconstruir al PPI y sus formas de control. &l
cidn (COPOSOR) vy se ponen a decidir gue van hacer co ' Partido oficial fue repudiado por la gente, ello quedd de-
damnificados, nosotros yva 1hamos en la marcha a los B -meStrado cuando los damnificados nunca recurrieron 4 los
con propuestas y alternativas concretas. ' HEEHtrOS de acopiec del PRI,

Es debido a ello que la principal consigna de la CUD era:
"que e] gohierno entienda...primero, es . la vivienda". El go-
bierno sdlo reconocia que hablan damnificacdos en Tlatelolcos
€l Multifamiliar Judrez, y nada més.
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- Can los propios damnificados écusles fueron los praoblemass
i L% B ¢ P gL

desde hasta la construccion de vivienda? .

Los problemas con los damnificados fueron varivs:

1) Hubieron desarrollaban s

¥ . . - { _' f
trabajo con una vision pretendian @
rigir al movimiento de damnificados sin consultar a las

conflictos con companeros que

caudillista, es decir,

Ses. -

2) Otro se quiso aprovegl
del problema de donativos,
Ilegaron de! extranjero., Fn el caso de la Unién, se trat
evitar al mdximo esto'y creo que en gran medida lo lograls
No queriamos que toda.la ayuda solidaridad termipara .5t
wn hotin'de dves de rapifia. '

prohlema fue que alguna gente
emergencia lucrando con los

casy § slydad Tan

por otra parte habria que sefalar que el programa de Reno-
vacién Habitacional Popular fue el resultado de la propuesta
lje las organizaciones populares. De hecho, gran parte de los
Proyectos de vivienda que iniciaron las organizaciones los
' rescata el gobierno para crear el programa y asi atiende de
| janera masiva a la gente de la zona; la diferencia entre el

'programa de RHP y los programas independientes era que mien-

tras los segundos lo que buscaban era la participacidén con-

' siente de la gente, RHP lo que buscaba era desmovilizar a la.

gente.

A més de dos anos de los sismos el programa Fase II estd a-
\ torado. Fase II inicialmente iba a atender a 16 mil familias
'y hoy a 12 mil, existen alrededor de 3 mil familias en cam-
‘pamentos sin contestacidn, en la Guerrero, Doctores, More-
' los, Centro, donde el problema de vivienda son los créditos.
ya que este programa al igual que el de RHP esté determinado:
‘por mecanismos y normas del Banco Mundial, y por lo tanto el
‘crédito se hace mas lejano, a pesar. de que supuestamente fue'
disenado para las familias de escasos recursos. ‘

Con el nuevo programa de Casa Propia, anunciado el septiem-
thre de 1987, estd mids jodido el. gsunto, tu tienes que tener
funa vivienda de por lo menos 50 m2, sblo en el centro posi-
blemente haya viviendas de este tipo, pero hay un problema:
son Monumentos Histéricos no estan sujetos a este progra-
la; acemds, tiene escencialmente el mismo problema que FII:
venta del predio y el monto de la operacion dependen de
d voluntad del propietario.
Bl crédito que otorga el programa Casa Propia es de 1 milldn
W0 ni] pesos y eso no alcanza ni para compra el suelo. Su-
Niendo que la gente pudiera comprar el suelo, lo hard un
F€riodo de 8 a 10 afos, seglin las normas del programa, des-
€s de ]0 afos se podrd obtener un crédito con FONEAPO o
RVIDES!,

S créditos de FIVIDESU son muy duros, de hecho antes de

e I'l, FIVIDESU se nos quiso proponer como alternativa a
8 damnificadoss sin embargo esto fue rechazado. Por ejem-
O,en ecnero 1986 las casas de RHP costaban 2 millones 896
. _pesos, en tanto que las viviendas construidas por
?XIDHSU iban a tener un costo de 4 millones 500 mil pesoSs
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dass mejord las condiciones de vida de mucha gente ya que;
no es lo mismos para una familia de damnificados vivir en un
cuarto de 4 x 4 a vivir ahorita en una casa de 40 m2, que a
la mejor estd muy fea, que no tiene acabados, pero por lo
genos se mejororaron las condiciones anteriores.

por otra partesse logrd el reconocimiento de la poblacién
pisma de su capacidad de obligar al Estado a dar respuestas
que vayan en funcidn a las necesidades de la poblacidn; esto

es parte de la experiencia de la CUD, experiencia que abre
de organizacidn, supe-

hay un per nlament [ Vi
14 CUD 1.:( T solamente nuevas perspectivas y alternativas
oL B Slng serra - T ity (< . 5 1 ]
G A e e glohal pon rior, diferente, centralizada, democrdtica. pluralista, comc
GHe st AaSancee. el [
i : g en un tiempo la CUD lo fue, yo creo que en e€se €s un reto de

la CUD y de todas las organizaciones del MUP.

miento bueno sin los

_ ¢:Podrlas hacer un balance no solo de 1la CUD sino de tod

el MUP en 188772
En general el balance es positivo:

1) Se cierra una fase de reconstruccidn de manera masivi
donde el triunfo es del Movimiento Popular Urbano.

2) Surgen organizaciones masivas como la Asamblea de Barrio

3) Ante 1la represibén y la falta de alternativas por part
del Fstado, el conjunto de organizaciones*urbanas se ven o
bligadas a ponerse a discutir seriamente la unidad del MUP.

Todo e] desarrollo de las actividades del MUP en el afo In
. ternacional de los Sin Techo, con todo lo desarticulado
" las tepsiones, muestran un saldo positivo para el Movimient
Urbano Popular. Hay que pensar en las tensiones al interio
‘del MUP y como superarlas con mdétodos nuevos, ya que si 198
fue un afo dificil para las organizaciones sociales y sindi

SLTO ,!: a Teconstrucciron
no I Clly  sine de todas
S p g o U R s e _ Cales en su conjunto, para las organizaciones urbanas va ha
. ! gyvIimiento SQEIdal 1 Bt YL =t Cer mé i : i
e g | ¢ ¥ 1SS s 1 3
SOILURTON, S i n de la poblacidn la construccion de dizar S SRR Sl iamantat
mil viviendas gue bien que mal cayéndose ¢ muy mai constl i ;
{ casa y ciudad 14
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- ¢Cudles consideras que prodrlan ser las prinei les e jes p T?StimOﬂiO i CO@PﬁﬁEFﬂ e ; __QmWSMSRwSmmbWﬂ.',
sl e S Gl oG cumienza ;gﬂgw = PpPrincipales ejesy miembro d?' la Unidn P?pular de Inqu%l%nos de la colonia
i y £ : Morelos-Pefia Morelos, quien ademds de dirigente de la Unidn,
participd en la construccidn de viviendas dafadas por los

sismos de 1985%,

Creo qgue los cuatro principales ejes de lucha son:

I. La vivienda.
2, La lucha por servicios, :
3. La lucha contra las alzas en las tasas del predial, agua;3
etc. : K E
Ay e e, - ¢Cudles fueron las circunstancias que llevaron a la Unidn
4 L& : 2 g racla s Tl 3
: : - a construir vivienda para damnificados?

Los dlas posteriores a los sismos representaron para la ma-
yoria de los damnificados un momento de.incertidumbre ya que
no se sabla cémo solucionar los:problemas a los que se en-
frentaban y si el Estado darla una respuesta a las necesida-
des inmediatas de la poblacién afectada, E1 pueblo se vuelca
. a las calles de manera espontdnea (y en algunos casos,
convocado por algunas organizaciones, entre ellas la Unidn
Pefia) buscando una respuesta por parte del gobierno, la que
fueras sin embargo, lo tnico que.encontrd. fue prepotencia ¥,
negativas, las cuales sélo evidenciaban la propia incapaci-
| dad del Estado para enfrentar el problema.

Por 1o anterior, 1las organizaciones seciales instrumentan
Sus propias respuestas acordes a la realidad social y econd-
mica de los pobladores del barrio, a través o en coordina-
_cién con otros organismos como universidades y asociaciones
Civiles. i

En el caso particular de la Unidn Peiia se planted un proyec-
. t0 de reconstruccién teniendo como objetivos: 1. Propiciar
E %& organizacién vecinal; 2. Fortalecer a la Uniéns 3. El ob-
& Jetivo polltico de ese momento serla medir la respuesta gu-
':bErnamental. de los propietarios, y de los vecinos en gene-
| fal (finales de septiembre de 1985); y 4. Lograr la perma-
\ "®cia de los pobladores en su barrio. En sintesis, el obje-
‘t1vo central era organizar masiva y conscientemente & la po-
}blacién del centro de la ciudad.

:fEntrevista realizada en marzo de 1988

* POr Edna Elena Vega Rangel.
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nificd abrir la posibilidad de una experiencia nueva,
por tanto poder aportar cosas nuevas al Movimiento Urhan
Popular.

en el momenteo en gque nos epntrevistamnos con
la Peptiblica (2 de octubre del mismo ano)s
slantearle la necesidad de la expropiacion de pre=

sor los ' sismos, fue posible hablar de nuestro

e esta

el Pres
ardemds e

dips danacos

DAL E O et et e e wriud onde lLa e N i o cia 8
provecto reconstruccicn de vivienda. Ld Lnrrc?:bLne por F] nlmero de viviendas gue podlamos construir no pretendi
g T e A TN ol Sas el = g vroanl faciones s C18 5 Va % - - -

s mismas, y un logro de las organizaciones sociales ya qUE competir cuantitativamente con las realizadas por el gobier

interlocutores al més alto nively
dlsticamente y por las circunstans

nos pero sl de manera cualitativa. Por ello nos planteamo
construir inicialmente 150 vecindades.

dstas se

jfll 17

aunqgue sble fuera proj

cias de emergencia por las que se pasaba.
A : iy Emdiia . da lae orodnizaciones de damnificadosis ; : :
Ast, - um lovra inicial de las organizaclones de damnificadosss A partir de las consecuencias flsicas causadas por los sis

08 en DEMANDAR enér=

flie ] centrar la situacidn de los &ist
gicamente al gobierno la solucidn al conflicto, designandolds

como ©l responsable de reconstruir, de indemriizar, eXpra=us

mos en la colonia Morelos una serie de agencias financiera
estuvieron dispuestas a realizar un "sismo tour", es decir
apoyar econdmicamente en la reconstruccidn de vivienda a la
organizaciones vecinales.

piar, etc.

La amplia nelitizacidn de la sociedad civil trag como CORSER
por parte del gobierno, de dar unag

Cada una de las agencias que aportaron recursos para desa
rrollar los proyectos de reconstruccidn. de las organizacio

cuencia la necesi

yuesta pal it primera respues el decreto cxug " nes independientes de damnificados tienén lineamientos pro
propiatorio el de cctubre v su modificacidén el 21 cesy " pios y por tanto condicionan su apoyo a las uniones en fun
mismo. Este decrét sin e "~ cibn del trabajo que éstas hayan realizado con los vecinos
en dos grupos: los damnificados Un factor fundamental para hacer realidad Ia canalizacid

‘directa de recursos hacla las uniones independientes de dam
= , . nificados por parte de estas agencias fue la imagen de co
da de viviend. rLa vagnmnurr. ; ; rrupcibén que tenla -y tiene todavla- el Estado dentro de
del programa de Reno) ~idn Hahitacional Popular, que para e ,émbfto internacional. En nuestro case, recibimos apoyo d
gobierno significaba la carta que le servirla para reivings ‘Catholic Relieve Service y de Cruz Roja Suiza

sorias Sino tamhién fren 1 3 7
v con la opinidn intern

los gue incluso hast
de damnificados

ra siguern oag las mis condiciong

cin sin esta concreta a su dema

ba se dio con la creacié

carse no sdlo-ante la gente de
al resto de la ciudadania del

cional, lo cual implicab
eficiente y no burocrédti

ara la realizacidén del proyecto nos planteamos la necesida
ﬁ? cuidar los aspectos legales y fiscales implicitos ea 1
onstruccidn de vivienda, va que consideramos que de no cum
Plir con los requisitos oficiales, en el Futuro las autori
?;des podrlan utilizar esto como pretexto para detener nues
felo trahajo.

sanismo tenla que

qie

co (en general asi fue).

Esto para nosotros significaba que el Estado precendia
nerse al frente del movimiento, con el fin de fortalecery
PRI y sus instancias, lo cual no se logra hasta después d
perfodo en que Parcero Lopez estuvo al frente de REP;
es hasta el momento en que se inicia la construccién de
vienda, con Manuel Aguilera como responsahle del proye
(enero de 1987).

r ello creamos un organismo con’una- personalidad jurldic
termedia entre la Unidn y las agencias financieras 1lamad
omocién de Actividad Socioeducativas Asociacién Civi
SE{ A.C.). No se pretendid hacer una constructora, sin
' bien unir a una serie de instituciones con experiencia
acidn previa con organizaciones populares, cada una d
cuales tenla un cardcter profesional diferente entre s
4 desarrollar toda la variedad de tareas necesariass

Para los que intervenimos en el proceso (técnicos, adnifs
trativos., dirigentes de la Unidén-Pena y militantes
Asociacidn Clvica Nacional Revolucionaria -ACNR-)
planear y conducir técnica, financiera y organizativam

sa y ciudad 148 : i
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anual del 97 y el pago mensual es el 15% del_ingreso fami-
liar declarado por los beneficiarios, y el cual se incremen-
tara con un Indice inflacionario del 30% anual.

Asl Fomento Cultural y £Educativo se encargd de: recibir
distribuir les recursos,; administréndolos vy Ilevando al di
la contabilidads suministrar materiales; llevar la tramit
cidn con Hacienda vy el Seguro Social. Dentro de PASE,
Corporativo de Estudios Jurldicos se encargd de la relacidy
legal con las autoridades, con los vecinos y con todo aq e
con quien hiciera falta. Casa y Ciudad, A.C., particula
mente su area de Asesorla Directa, fue la responsable técni
ca del proyecto, abarcando desde el diseno de éste hasta I
supervisién de la obra.

\ para la concresién del proyecto, ~nos preocupd instrumentar
mecanismos para que los vecinos participaran en el proceso
. constructivo, el mantenimiento y la administracién del con-
" dominio vecinal. Asl, para el disefio del proyecto de vivien-
' da y del conjunto de la vecindad, tomamos en cuenta las ne-
' cesidades de las familias que vivirlan ahi (ndmero de fami-
\lias, superficie del predio, densidad, caracteristicas flsi-
cas y técnicas del inmueble antes y después de 1os sismos,
ﬂpropuestas de los mismos vecinos, etc.) para posteriormente
“hacer consenso entre los vecinos. Con esta labor 1legamos a
L tener 6 prototipos de vivienda. No desarrollames el "diseno
‘participativo" por: 1. considerarlo una utopla; 2. las con-
diciones del momento requerlan de respuestas inmediatas.

PASE fue fundamental porque liberd a la Unidn de este tis 
de actividades permitiéndole abocarse al aspecto organize
tivo.

?mpezamos a construir en Obreros 12. La limpieza del predio
e realizd dlas después de los sismos, tarea donde partici-
fparon los vecinos y trabajadores del Instituto Nacional de
“dntropologla e Historia. FEl 26 de octubre siguiente inicia-
\os los trabajos constructivos. [sta accidn -que se dio an-
‘tes del decreto expropiatorio- jugd un papel politico impor—
ante, ya que ante la opinién plblica la Unidn demostrd su
apacidad organizativa y técnica, y a la vez la incapacidad
del Estado.

- &Cudles son las principales caracterlsticas del proyecta

En términos de construccidn tenlamos como experiencia prev
a los sismos el cambio de techos en la vecindad de Sol 19
en donde no tuvimos permiso del duefo para hacerlo.

Con los sismos, se buscd una respuesta global (social, ee
némica, cultural, financiera, legal y técnica) basada en.
realidad de los pobladores. Por esto pensamos en una vivié
da que pudiera ser construida en etapas, de acuerdo a I
posibilidades econdmicas de los vecinos, es decir, habla
de dos etapas constructivas de 25 m2 cada una. La obra eo
templd todos los servicios al interior de cada viviend:
rescatando el viejo esquema de vecindad, lo cual quiere @
cir también rescatar la cultura del barrio v la imagen urb
na de la ciudad. '

Ta el desarrollo de los proyectos, tina vez que se tenian
S recursos, y las propuestas, era imprescidible otro fac-
T basico y fundamental para dar concrecidn al proyecto: la
Nfianza de la gente. Es importante sefalar la importancia
L pape] que debe jugar un arquitecto dentro del desarrollo

Proceso constructivo. Por lo general, estd aconstumbrado
desarrollar un papel meramente técnico sin meterse en la
te organizativa de los vecinos y tampoco a desarrollar un
bajo polftico. Fn nuestro caso, los arquitectos jugaron

= , e " Papel tédcnico- 1 i
Por otra parte, planteamos que financieramente existiera Papel técnico-organizativo.

posibilidad de recuperar el dinero donado por las agenci
través de  un fondo revolvente, con el cual pudiera da
cont inuidad a programas de vivienda; para ello el monto
crédito se fijé en funcidn dnicamente del costo del mater
invertido en cada obra; estos créditos tienen un in

ﬁ_ 5358 y ciudad 148

@ la construccidn tuvimos la posibilidad de experimentar
términos arquitecténicos) la autoconstruccibn, alsunos
"®Ntos de la construccién participativa, la construccién
avés de 1a constructora, la administracidn y la autoad-
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[a autoadministracién. La parte constructiva estd a \~argo de
mano de obra calificada mientras que los vecinos desQ;rfOlfaﬂ
tareas puntuales dentro de la obra (acarreos). Los Vi 2cinos
orientados por su responsable de organizacién y por un\ téc-
nico tienen la responsabilidad del manejo de los recurySoSi
del suministro de los materiales; del pago a los alhaﬁif\?s;
de 1levar la administracidn y la contabilidad y de entreg\ar

jos vecinos y a ﬁ?

sinistracion. Todas estas con el propbsito fundamen
_repito- de busc&r cdmo hacer que la gente participara e

ciera suyo el proyecto:

reportes peribdicos a la Unidn, a los propi
fuente de financiamientos asl como de supervisar la ohra.

La autoconstruccién. Se dieron. cursos de albaﬁilgrfe. plo
r1a y electricidad a los vecinos con la f;nalldgd de g
ellss se hicieran cargo de la obra. KStO fue conszderado;
un momento como un ahorro, ya gque S€ presCJﬂdfﬂ_q? pagar il - | -
gpide onta calificada, Sin emhargo, en 1a realidad Irecy Reallzarf? implica que los propios vecinos sean quienes fi-
que la obra se desarrolld a un ritmo lento (con los cosg jen sus tiempos de trabajo, formen comisiones que distribu-
gerivantes de esto) debido al tiempo.limitado Gie PO yan las respgnsaqllldades -en funcién a cualidades persona-
destingl los vecinos a la autoconstrucczén. 4demés. Ios. B les y a la cgnflgnza que se teggan entr? ellos. Comg sea,
cinos poco acostumbrados a desarroliat este tipo de traba este modelo implica que los vecinos dediquen tiempo impor-

tante para cumplir con su responsabilidad y por lo tanto es

5 1o hacen con €l mismo profesionalismo de alguien que 5
N o, Ambdass o] sgotamiento flsico que implica parad poco probable que realicen otras tareas de la Unién. Por lo
- mismo debemos tener una visidn mas objetiva de las conse-

vecinos realizar labores de construccidn después del hor .
de trabajo asalariado. | cuencias de su trabajo.

La construccién participativa. En el proceso ;nterviene
técnicos, la mano de obra calificada, los vecinos capac
dos y los vecinos de la obra. Con esta opcidn s ieduc..
tiempos de construccién de la obra, aunque tamblénlimo
~ansancio y desgaste. para los vecinos. Puede funciofid
obras pequends y 110 complicadas.

' Con todas estas variantes, logramos construir 164 viviendas
" nuevas, 6 comercios y rehabilitar 2z viviendas en un periodo
‘de poco mis de dos afios, beneficiando a una poblacibn apro-
ximada de mil habitantes. Las vecindades donde se construyo
- fueron las siguientes:

La constructora. Su intervencién altera la inversién me
ria y el costo final de la obra, reduce el tiempo dg

nacidn de las viviendas y Se garatiza la calidad de -8
mas por los vecinos, @ guienes s€ les dan previamgﬂ
orientaciones necesarias pard la supervisién. Como los
nos establecern su horario de trabajo, pueden realizaé
tareas en la Unidn.

Carpinteria 17

Carroceros 52

Constancia 72 .
Ferrocarril de Cintura 50
Gorostiza 36

Labradores 23 y 79
Lecumberri 18-20

Miguel Dominguez 11
Mixcalco 45

Obreros 12

Pelojeros 42

Sastrerla 102

Tapicerla 88

La administracioén. La parte constructiva esth a carg@’
o de obra calificada. La Unidn centraliza los rect
vecinos orientados por los arquitectos contratan la
obra, cuantifican el material, compran 10s materiale
a los albaiiles, hacen reportes supervisan la obra.
involucrados en todos estos pasos, les hace apreft
construirs . §ino a tener conciencia de todos los Pas
obra y la responsabilidad que tienen si no CUmpi&

guna tarea.
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lar que i1as  relaciones con e

de tendido y convivencia. Aunque fue sumamente desgastante
permitié el desarrollo de un proceso educativo que ampli
las posibilidades de comunicacibn y cohesidn dentro de I.
Unién. El hecho de contar con mejores condiciones espaciale
4 las de RHP garantiza que los pobladores no saldrén del ba
rrio. Ademés, se descarta la posibilidad de expulsién dad
que el financiamiento esta organizado por los propios mief
bros de la Unidn, quienes realizan planes de pago de las vi
viendas en contacto con la realidad y atendiendo a sus prio
ridades, y no desde un escritorio burocrdtico, donde s
priorizan politicas corporativistas, como es el caso de RHP

S5

ante que re

T 1
durante

r ello, cuando ven que nuestro provect

0 R mecat SM0 para e

empiezan a crear desconcierto v mie
L€ ta gente hacia nosotros; todo eso :

el I hlaciocn a las medidas oficial

on el fin de
es de coptacidn

¥ o -y s - F e 1 '
Con Aguilera la situacidn camhia: creo gue evaluaron la con

¥ S . AT e 3 - 3 |
veniencia de Jlimitarse a darnos tan sdlo lineamientos é

construccion. ya que por mds que construyeramos (atin sumandel . Ahora, en lo que respecta a los alcances politicos, inicia
el esfuerzo de otras organizacionés) no pasarlamos de hace la reconstruccidn antes que el gobierno y ser los primero
mAs alld del 3% de la reconstruccidn del D.F. o . en entregar viviendas; asl como dar a conocer nuestras con
diciones financieras y poder cumplir con el compromiso co
los vecinos fueron hechos que demostraron la capacidad qu
tiene la sociedad para dar respuesta a los problemas socia
les, en este caso la vivienda.

Fn conclusidn, el balance que hacemos de nuestra activida
" en la reconstruccidn es positivo: significé crecer organiza
| tivamente y nos dimos a conocer en la zona. Esto lo hemo
" visto con el tiempo, porque en el momento de la realizacid
de la reconstruccién, por ser ésta tan agotadora, llegamos
pensar que provocarla desmovilizacibn y distraccibn entre 1
gente, lo cual se reflejaba en la conducta dentro de 1
;Unién. No obstante, es importante recalcar que los esfuerzo
Que realizan las organizaciones populares y los recursos co
' que ellas puedan contar son muy limitados " frente a la mag
fitud de los problemas sociales que padecen. Es fundamenta
partir del hecho de que es un deber del gobierno mexican
dotar de vivienda a la poblacién necesitada y, no sblo a l
Qe)pueﬁe pagar los créditos que otorga (que son una mino
W ia),

- 4Cudl serla el balance de la reconstruccidn realizada pa;
la Unidn? -

En lo organizative, la Unién crece. Es con base en Sus me
res cuadros yue los miembros de las vecindades reronstruf
sienten no sélu un compromiso moral para con la Unidn, S
también se ha despertado una consciencia social de tal man
ra-que permanecen apoyando y Solidarizdndose con otros ¢
paiferos que no han resuelto su problema de vivienda, invol
crandose en otras tareas de la Unidn o del Fovimiento Urh
no.. o pudieron faltar los elementos necatrivos de quie
simplemente esperaron la entre ’
las puertas de sus

y cerrél
: : 1i6n;  fue el caso de quiél
no dieron el paso a la consciencia politica

de su vivien

I todo esto sahemos que es importante transmitir esta ex
Iiencia y pensar en términos del MUP para que esta deman
reivindicativa-politica pueda ser atendida de manera ma
Va: ejemnlo de esto Gltimo es la Asamhlea de Rarrios y Or
Nizaciones Yecinales (AFPCV), creada en ahril de 1967.

n T LT A S Tt 7

= cuanto a lo constructive, la poblacidn de la zona no
€ evitar comparar lo hecho por la Unidn y lo hecho por
1 saldo resulta f ;

i e o

iz .ﬂoﬁltlvﬁ para nosotros: viviendas de
construccion,  I0 m2 mds de superficie que las de PHPs

casa ¥ .cluded
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Los programas de reconstruccion no gubernamentales:
casos de la colonia Guerrero

GEORGINA FLORES

Introduccion

Uno de los efectos negativos que generaron los sismos, fue
el acrecentar la crisis de la vivienda, el problena afectd a
diferentes clases sociales, de ellas las mis daftadas fueron
_las clases populares, las cuales desde los primeros momen—
" tos, desbordaron su participacién ante la emergencia, resca-
tando victimas, abasteciendo de .Viveres,.instalando campa-
mentos provisionales, etc.

Algunos grupos de damnificados al no encontrar una respuesta
inmediata por parte del Estado sobre la reconstruccibn de
viviendas propusieron sus propios proyectos de reconstruc-
cidn. Fue el caso concreto de la colonia Guerrero, situada
dentro de la vieja zona céntrica de la ciudad de México. A

En 1a colonia Guerrero -distinguida por una gran experiencia.

en cuanto a organizacién ya que sus pobladores han tenido
que enfrentarse al problema inquilinario'y las politicas de
remodelacidén del centro de la ciudad- dos organizaciones de-
cidieron enfrentarse a la reconstruccién, la Unidn de Veciz
nos de la Colonia Guerrero (UVCG) creada en 1975» ¥ Campa~-

mentos Unidos, organizacién que se cred despuéds de los sis—
. Mos, .
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1. Proyecto de la Unidn de Vecinos de la colonia
Guerrero (UVCG)

posteriormente, para agilizar las obras y evitar el aumgnto
. Je sus precios se encarga el trabajo a constructqras priva-
das, con supervisibn de los asesores ¥ de %a Uqlén. .De la
primera experiencia sobre el trabajo participativo, uno de
jos miembros de la Unidn senala que:

La Unidn de Vecinos toma la iniciativa en la reconstruccidn. @
Con anterioridad habla realizado trabajos de rehabilitacidn &
en vecindades sustituyendo techos deteriorados (Sol 199), a-
sesorados técnicamente por Casa y Ciudad, A.C. Desde lag
primeras horas pasados los sismos la Unién realizd trabajos
de apuntalamiento y dictdmenes en vecindades de toda la co-
lonia apoyados por sus asesores técnicos.

"Ayudamos a cargar tabigues, a hacer la mezcla, a hacer
los arillos, a abrir cepas, para gue se levanten las vi-
viendas. La vivienda es de una recamara, Y va a ser de
dos pisos. Trabajamos desde las 10 de la mafiana hasta
las 6 de la tarde incluso sdbados y domingos para ir
avanzandag mas". (1)

El proyecto de reconstruccién de la Unibn, contd con la par= %
ticipacibn de diferentes grupos como: Casa y Ciudad, A. C,ﬂ
(asesorla técnica), Corporativo de Estudios y Asesorla Juri=S8
dica (asesorla legal), Fomento Cultural'y Educativo A. Co8
(asesorla administrativa), la Parroquia de Nuestra Sefora d
lTos Angeles, asociaciones que crearon Promocibn de Activida
Socioeducativa (PASE).

El proyecto se abrid a la participacién de cualquier habi-
' tante de la colonia, independientemente de que fuera miembro
de la Unibn, los linicos requisitos eran: que los inguilinos
de la vecindad estuviera organizados, que acudieran a la
. Unibn para integrar su vecindad, comprometerse a participar
en los trabajos de construccidn y a pagar sus viviendas.

Se planted como objetivo la construccidn de vivienda nuev

para aquellas vecindades que fueron destruidas totalmente ¥
la rehabilitacidn de vivienda, reforzando o reestructurand
la vecindad. !

';Las viviendas que se construyeron -mejoraron las condiciones
' de vida de los habitantes de aquellas viejas vecindades, hoy
| cuentan con una vivienda que contiene: dos recdmaras, una
| cocineta, sala-comedors un bafio y un pequefio patio al inte-
" rior de la vivienda. Se respetaron los espacios comunes y la
\ Convivencia que habla anteriormente en la vecindad.

El financiamiento fue otorgado por varios o0rganismos y 2ru
pos extranjeros, principalmente OXFAM y Cathclic Pelief Ser=i
vices (CRS). |
: L3
Los trabajos en la reconstruccién empezaron con la demolis
ciédn de tres vecindades y la capacitacibn de los vecinos S04
bre los procesos de construccidén mediante cursos de alban <
lerta, electricidad y plomeria.

' Las condiciones de pago se dan bajo un contrato en el gue se
" especifican: el precio de la vivienda, los pagos acordados
b dependiendo de la capacidad econbmica de la familia sin re-
S basar e] 20% de su ingreso familiar, con un interés del 10%

‘8nual para todos los casos.

Una vez dados los primeros pasos, en el mes de octubre
1985, se inicid la construccidn en Lerdo 132, la mano dé
bhra que se utilizd inicialmente en el proyvecto era aporta
por los propios vecinos ademds de albaiiles y arquitectos
Casa y Ciudad, llevando a cabo una construccibn de cardc
participativa.

n total se construyeron ocho inmuebles: Sol 138, 108 y 46,
blerdo 132; Camelia 1023 F&lix U. Gémez 137 y Zaragoza 204.
9€ repararon las vecindades de Marte 122 y Soto 263. En to-
tal se produjeron 157 viviendas todas sobre predios expro=
Hlados.
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ti. Proyecto de Campamentes Unidos

el proceso’
Campament
163 y 1424

inte la confusibn sobre cédmo se llevaria a cabo
le reconstruccidn nace el 14 de octubre de 1985
Inidos formado por 4 vecindades: Pedro Moreno
arco 78 y 81.

i primera actividad fue instalar campamentos en la cal
vara dar seguridad a la gente que vivia en vecindades m
lanadas. Sus principales demandas ante la delegacién Cuau,
émoc eran: peritajes, ampliacién del decreto expropiatori
/ campamentos. :

Jon una organizacibdn ya estable y el apoyo de otras vecind
les se consiguid la asesoria de la Facultad de Arquitectut
ie Ia UNAM. As! un grupo de alumnos y maestros del Talle
fax Cetto conjuntamente con la organizacién deciden 1levar
‘abo un proyecto de reconstruccibn de vivienda que se car
erizd por una autoconstruccidn mixta, la cual tenla e
bjotivo abaratar los costos de construccibdn en tanto gt
0s vecinos aportaban la mano de obra.

os trabajos en la reconstruccibn empezaron con la part
acibn del Area técnica en los anteproyectos de vivienda
aralelamente se capacitd a la gente en cursos de albani
ta, plomerta, carpinteria v electricidad. Mientras tal
as tareas sobre la organizacibn, abastecimiento de vive
alud, etc. continuaron dentro de la organizacidn.

1 proyecto fue financiado por diferentes organismos €
unior League, Cruz Roja Suiza, Casa de los Amigos, Coma
cuménico Mexicano de Ayuda a los Damnificados (CEMAD)s
Ay UNICEF, Crisantemo Amarillo, Iglesia Luterana y otrose
0s trabajos de demolicidn empezaron en Zarco 78. Tanto
0s alumnos como para los vecinos es la primera "obra-ese
a", El testimonic de uno de los miembros de la organizag
enala gue con es obra lograron conjuntar un = trab
quipc: , 3

+ ez
Ll

a58
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Los
problemdtica del suelo y a las sugerencias de
los prototipos incluyeron: dos recamaras, una cocineta, sala
comedors un bafio y un pequefio patio interior, ademis de to-

dos

El proyecto original contempléd la
dades en la colonia Guerrero
expropiados y los 18 restantes fueron adquiridos por compra-
venta) en la colonia

Atlampa. Los predios incluidos en el proyecto son:

*

" o gque aprendl en 1a obra pero,

fuereon los amarres, los hacla al revés,
hacerlos por mds que me declan. Mi primer
tuve que guitar y wvolver a poner. Los

sefiaban, especialmente Fernando,

me costo mucho trabajo
no sabla cédmo
tabique 1o
muchachos me en-
yo le daba los tabigues

y &1 los pegaba, después, el ponla una hilera y yo otra.
No tenlamos albafiiles hasta que después se contrataran”.

(2)

estudiantes elaboraron los proyectos de

los acabados.

(de las cuales

ademds de 3 vecindades que se ubican

Colonia Guerrero

acuerdo a la
la poblacidn,

construccidn de 25 vecin-
7 predios eran

Colonia Atlampa

Camelia il S Nopal 90,
Degollado 93 y 94

Guerrero 158*

Héroes 201 _

Lerdo 106 y I57* .
Luna 138

Mecdnicos 141%*

Mina g8

P. Moreno 142, 194, 133 y 138

Soto 108

Violeta 15

Zaragoza 217

Zarco 90, 78%, 674 69%*, 100, 81, 197* y 245

Predios expropiados.

96 y 140
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Del proyecto original de 28 vecindades, hasta el mes

alumnos y de

demostraron un profesionalismo de arqui?ectos._ ’
vecinos, lo que sl se experimento fue uq Frabéjo
onjuntos siendo el principal problema la participacidn
C-;;zante de la gente en las obras, por lo que la au;ocgns—
itﬁfrién implica: una serie de prob}emds,.desgasiﬁ flsico,
P .vances o lentitudes en las obras, costos, etc.

de 1988 se construvercon 10 vecindades
3

(120 vivienda ;
de Atlampa (66 viviendas), existe una vecindad en demoli=4

cién y se espera que en una segunda etapa de trabajo se con=9
cluyan 50 viviendas méds.

los propios

El precio de la vivienda y las facilidades de pago dependen
de la participacibébn de la familia en la Autoconstruccidn
Mixta, asl podrdn obtener a menor precio su vivienda.

La actividad de Campamentos lnidos intenta ir mds alld de Ia’
reconstruccibdn habitacional, por lo que para mejorar el ni=
vel de vida de sus miembros instald la Unidad de Promocidn yo
Atencibn a la Salud de Campamentos Unidos (UPASCU), la cuall
ha promovido comités de salud, cursos de medicina preventi=u
va, enfermerla, alimentacidn, etc. También instald una tien-m
da de abasto de productos de primera necesidad Vv una coopes=
rativa de produccion (carpinterla), la cual produce muebles
para la propia organizacidn y realiza algunas ventas en for=
ma directa. Instalé un Centro de Estudios del Barrio., efl
apoyo a la investigacidn.

NOTAS

(1) Entrevista a Juan Manuel Z&fiiga P., por Carmen LLnfens,
en Reuvista el Cotidiano enero-febrero, afic II, num. 8

1986, pig. 56.

(2) Entrevista con la Sra. Isabel Cisneros.

J

I11. Evaluacion de los proyectos

-

El presentar dos programas de reconstruccién independientey
nos lleva a hacer una pequefa evaluacién. A

El hecho de que las organizaciones de damnificados opten pOrS
Sus propios programas de reconstruccidn, muestra la accidn
del trinomio: damnificados, asesores técnicos Yy organismoSis
financieros, el cual nunca se habfa podido lograr dentro dé
problema de la vivienda, mostrando una expansidn cuantitati=s
va y cualitativa en estos casos. :
El trabajo era diflcils la participacidn de los asesoress
técnicos Jugo un papel importante, asi como la rﬂpﬂfitaCidﬁ
previa de los vecinos en las obras de construccidn. No S&
trataba de un laboratorio de experimentacidn, los trabaje
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1985

19 DE SEPTIEMBRE

27 septiembre

Situacién de Emergencia

La poblacidn civil esta-
ba volcada en las tareas
de rescate vy solidari-
dad, la accidn era es-
pontinea mientras el go-
bierno era incapaz de
"dirigir tal accidn, las
organizaciones politicas
se mostraron limitadas
para ponerse a la cabe-
za.

das para dar una respu
ci

como ciudadanos.

IZQUIERDA

Se lleva acabo la prime-
ra reunidn parc la Uni-
dad de Accidn que darla
lugar a la conformacidn
del Comité Popular de
Sglidaridad para la Re-
construccidn (COPOSOR).
Asisten: Partidos y Or-
ganizaciones Politicas
de Izquierda (PMT, PSUM,
PRT, ORI-LM, ACNR, MRP,
ULR y otras); organiza-
ciones sociales (Coordi-
nadoras Nacionales:CNTE,
CONAMUP, COSINA, etc.)s
organizaciones civiles;
voluntarios, etc. Mas de
80 organizaciones. Se
podria decir que era la
Asamblea Nacional Obre-
ra, Campesina, Popular

(ANOCP) ampliada.

LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA RECONSTRUCCION

DAVID CERVANTES

an capacita-

Las organizaciones politicas no estab

esta como tales. La militan-
a se suma a las tareas de emergencia de manera
individual, con familiares, amigos y/o Qrupos
de compafieros de organizaciones politica5. El
tipo de participacién es de elemental solidaridad

DERECHA/ESTADO

PRI- Actuacidn a nivel
declarativo "apoyo a
damnificados"/su aparato
rebasado/su base disper-
SHi

Contradicciones en Sus
declaraciones al inte-
rior del gobierno y al
interior del PRI y entre
gl PRI y el Goeierno.

PRI- empieza a actuar su
aparato pero gspontanea-
mente sin claridad a
largo plazo. Burdamente
quiere ganar presencia
entre los damnificados.

Organiza albergues fuera
de las zonas de damnifi-
cados.
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- Surgen diversas posi-
ciones:
1) Coyuntura de asalto

al poder.

2) Coyuntura para desa-
rrollar un movimiento
politico amplio.

3) Es prioritaria la a-
yuda solidaria a dam-
nificados, sin invo-

lucrar lo politico.

Ya para entonces, las
organizaciones politicas
reagrupaban sus fuerzas
y discutian sobre la co-
yuntura y sus perspecti-
vas,

También comienzan las
declaraciones de los
partidos en la Cdmara de
Diputados (denuncias vy

reclamos al gobierno).

Algunas organizaciones
politicas de izquierda
coma PPR, MRP, OIR-LM,
ORPC, POS, PRT, ACNR,
lograron "insertarse"
directamente en oganiza-
ciones de damnificados.
Existe entre
ellas wuna instancia de
coordinacidn: la Unidn
lzquierda

algunas de

Nacional de
Revolucionaria (UNIR).

Contindan

cionzs.

g

las declaras

Octubre |

Principios de Evidencia
e interpretacion

Va cediendo la situacidn
de emergencia y se va
pasando a la etapa de
recenstruccidn.

£1 gobierno va teniendo
mas control en la medida
en gue la poblacidn ci-
vil va dejando de parti-
y que el mismo
"coarta" esa

cipar
gobierno
participacidn.

Los sismos generan una
nueva situacidn que pore
al orden del dla y mues-
tra crudamente aspectos
contradictorios funda-
mentales de caracter
econdmico, social y po-
ltico como:

= La necesidad de vi-
vienda aumenta especta-
Cularmente y con ello
S& agraban las condicio-
fes de vida de un gran
Sector de la poblacidn.

= La politica econdmica

' 8l Estado no se orienta

& resolver los problemas
S0tiales, incluso se le
hace un grave cuestiona-
Miento por el pago de la

1%Buda externa.

COPOSOR.~ Se da una es-
tructura orgénica y se
traza un objetive mds

clarp: apoyar a damnifi-
cados y elaborar proyec-
tos de reconstruccidn
alternativos; pero al
mismo tiempe va desvane-
ciéndose la posibilidad
de ser una verdadera
instancia Coordinadora
de los :Hamnificados vy
para la centralizacién
del apoyo. No hay clari

dad en los proyectos y

alternativas debido a:
diferencias politicas
entre las organizacio-

nes/ una creciente coor-
dinacidn directa entre
las organizaciones de
damnificados/ se retiran
algunas organizaciones y
otras participan sdlo
como membretes (incluso
los partidos)/ las ta-
reas recaen en algunos
grupos con capacidad 1li-
mitada.

Las direcciones de los
partidos privilegian su
actuacidn de aparato en
la Camara.

PRI- eentinlla su actua-
cidn igual/la definicidn
de la politica a seguir
hacia damnificados se
empieza a cocinar/se
manifiesta contundente
la centralizacidn del
poder/ Miguel de la Ma-
drid define verticalmen-
te. O5e dan algupas con-
en las de-
claraciones del gobierno
y en el interior del PRI
algunas

tradicciones

contradicciones
en sus posiciones.
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. 8e gyidencia 1a
de democracia, princi-
palmente en el Distrito
Federal.
- Existe un potencial
pstallamiento de convul-
siones sociales por la
situacidn de agravamien-
to de las condiciones de
vida y trabajo y, ante
la falta de espacios de-
mocraticos.

Mediados de octubre

Se dispersan las fuerzas
politicas y con ellas,
las expresiones de la
luchasz

¥ Los Partidos en la Cd-
mara.

* Las organizaciones
dentroc del movimiento;
que son envueltas por la
dindmica propia de las
organizaciones sociales
(su necesidad de organi-
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_das.

La Izaquie

da pone en e-
videreia su falta de in-
sercidn en =2l pueblo y
no &s capaz de dar al
movimiento una orienta-
cidn mds polltica. Su
actuacidn es mads bien
para lograr esa inser-
cidn; manifestando ade-
mds un fuerte inmedia-

tismo.

No se logra una sdlida y
permznente coordinacidn
de las fuerzas pollticas
y mhs bien se da la
coordinacién a nivel de
las organizaciones de

masas.

Destaca la actuacidn de
dirigentes sin partido
que comienzan 2 ganat
presencia en las organi-

zaciones de damnifica-

COPOSOR pasa definitiva-

mente a segundo planc..

5e conforma la CUD.

E£1 COPOSOR se reduce po-
co a poco a una instan-
cia que canaliza apoyo a
los damnificados y lejos
va guedando la posibili-
dad de ser una instancia
unificadora y orientado-
ra de la lucha, menos
alin capaz de elaborar

propuestas de recons-

zarse y Sus demandas in-
mediatas).

Las organizaciones so-
ciales de damnificados
abren cauces particula-
res de negociacidn.

£1 movimiento popular y
democrdtico en su con-
wulsidn no rebasa la la-
por de mera solidaridad.

Los espontdneos regresan
a sus casas.

Los partidos politicos ¥
la CUD pugnan por la am-
pliacién del decreto ex=
propiatorio, Pero la
respuesta del gobierno
ges tajante por ese lado,
aunque deja abierta la
posibilidad de una al-
ternativa diferente para
dar respuesta a las ves
cindades no expropiadas.

Decreto exprapiatnriu/

delinea la politica d
reconstruccion.

4 toma medidas, Que
sin hacer usc de la Te=8
presidn  directa (com@
principal forma de raﬁJ'
puesta) le rinde buenos
frutos en el sentido
desarticular esa fuerZ
social explosiva (desco
necta sutilmente el @
tonador de la bomba). 8

|
&

truccidn alternativa.

Se dispersa mas todavia
el accionar de las fuer-
zas pollticas. Estos
responden desde su par-
ticular campo de accidn
y con sus 1imitadas
fuerzas y por mas que
algunas alcanzaran @
vislumbrar la respuesta
necesaria, las posibili-
dades serian limitadas.
Es la continuidad de su
accionar anterior , a los
sismos, aungue ahora con
nuevas demandas y nNUEVOS
actores en el hovimiento
de masas. )

No hubo gQue esperar una
respuesta mas autorita-
ria y represiva por par-
te del Estado, la propia
izquierda en veéz de ha-
cer confluir la lucha de
los sectores de masas Yy
de las organmizaciones po
liticas en un movimiento
amplio cuya lucha se de-

fundamentales: lucha an-
timperialista (contra.el
pago de 1la deuda); por

cos (espacio de partici-
pacidn en la toma de
decisiones ahora para la
reconstruccidn, maflana
para lo demds) y; por la
solucidn a demandas in-
mediatas (vivienda prin-
cipalmente). La Izguier-
4 da desarrolla un procesoc

Da respuestas inmediatas
y contundentes a cada
uno de los sectores de
los damnificados. Asl
para las organizaciones
de colonos, la expropia-
cidn y la creacidn de
RHP son la primera gran
medida que permite al

sarrollara en tres ejes

los derechos democrati~

gobierno, ante este sec-
tor, un respiro en las
negociaciones y recupera
en un instante gran par-
te de su capacidad de
maniobra frente al cues- |
tiocnamiento que se venla
generalizando; aunque
esto lo haya llevado a
enfrentar contradiccio-
nes con otro sector: los
casatenientes, con el
que la negociacidn era
evidentemente mas ficil,
ademds de que a largd
plazo esta medida darla
sus frutos para la "re-
funcionalizacién" de 1a
estructura urbana.

De este modo, se da -
nea al PRI de como ac-
tuar en 2l movimiento de
los damnificados.

E1 PRI y sus paleros S€
encargan de dar "rimbom-
panciae’ a la medida exs
propiatoria, coOMO grar
acto patridtica Yy €s ¢
partir oe ello que cor
mienza una labor ma
clara para colocarse

la cabeza del movimient

de -los damnificatos
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_No viembre
Opinion Pablica-Prensa

Ante la opinidn pdblica
va quedando salvada la
imagen presidencial, el
PRI avanza en su inser-
cidn entre los damnifi-
cados y va "ganando" es-

pacigs en . los medipos de
comunicacidn. Se desvia
la atencidn hacia RHP

como responsable directo
de la reconstruccidn.

Se uUtiliza una politica
de apertura y flexibili-
dad en el trato directo
con las organizaciones
de la CUD, para ello es
" importante la experien-
cia de funcionarios comg
José Parcero Ldpez.

Se desvanecen las expec-
tativas de algunas orga-
nizaciones de izguierda
no parlamentarias.

La CUD muestra su poten-
cial real y el movimien-
to  democritico en su
conjunto se mantiene
dispersao.
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" fundamentalmente

levantan demandas gene-
rales, a las gue el go-
biernoc se ve obligade a

dar respuesta en lo in-
mediato, para aliviar la
situacidn y dar tiempo a
me jores condiciones,para
actuar como siempre, de

manera impositiva.

Los Partidos contindan
su actividad de denuncia
y de demandas bdsicamen-
te a nmivel parlamenta-

rio.

Las organizaciones den-
tro del movimiento desa-
rrollaron s -actividad
sobre
los siguientes ejes de
traba jo:

A) Tareas de organiza-
cidn. Dar estructura y
consolidar a organiza-

ciones gque surgen - con
los sismos. Adecuar fun-
ciones y enfrentar el
crecimiento de las orga-
nizaciones existentes
antes de los sismos.

B) Relacionado con lo
anterior, hacer frente a
la labor de zapa del
PRI, tratando de conser-
var las fuerzas, evitar
divisidn y denunciar im-
posiciones, coercidn,
corrupcidn, etc.

Renovacién Habitacio
Popular- PRI

Se combina su actitu

la blisqueda de ganar
gitimidad vy consensa
al mismo tiempo de i
tar presencia y capi
dad organizativa al

RHP. despliega su
cidad cubriendo fuR
mentalmente la part

ministrativa de su g
yecto:

Censos por vecind
entrega cde crede
de reconocimiento
rechos, conformacl
los comitéds de r
truccidn, etc.

Con esto se conjud
labor del PRI
complicidad de RHP)
fporativizando 2 108
nificados a traves
imposicidn de 1la
gracién de los &
de reconstruccidn
pertenencia a la f

cidn de camités

organizaciones de la'Cil

No existe coordinacidn
politica y las organiza-
ciones politicas priori-
zan cada una su trabajo
a nivel de organizacio-
nes sociales (conforma-
cidn de organizaciones

de masas).

anterior se re-
otro fendmeno

Todo lo
fleja en
importante:

- La CUD carece de una
orientacidn polltica a
largo plazo.

organizaciones de
en su

- Las
la CUD se "sumen"
dindmica propia.

- Se confronta un pro-
yecto no existente al
proyecto de reconstruc-
cidn del Estado. Recons-
truccidn Democritica;
respeto a las organiza-
ciones sociales, respeto
al arraigo de los veci-
nos en su zona, respeto
a las tracdiciones cultu-
rales, vivienda econdmi-
€a, etc. son algunos de
los principios y/o cri-
terios que contendria
una propuesta alternati-
V3 & la del Estado, pero
U2 no se concreta como
Planteamiento comin de
1a cup,

Esto genera en mayor o
. Menor medida confusidn
£ BN cada una de las orga-

“dad del

) Buscar la solucidn al
problema de vivienda con
los propios medios de
las organizaciones sdt
ciales ante la incapaci-
gobierno de dar
respuesta rdpida.

D) Encauzar demandas
conjuntas a traués de la
CUD, (sostenimiento de
la movilizacidn-negocia-
cidn).

Esta dindmica lleva a:

- Desgaste de algunos
cuadros politicos y cua-
dros mds activos de las
organizaciones sociales.

- Falta de couc2iracidn
politica entre organiza-
ciones politicas.

- Avances desiguales en
el nivel organizativo de
las organizaciones so-
ciales y en el encuentro
de soluciones inmedia-
tas a las negociaciones
de reconstruccidn de ca-
da colonia.

Y al mismo tiempo a:

- La conformacidn de al-
ctunas organizaciones es-
tables y el fortaleci-
miento de otras en tér-
minos cuantitativos.

construeccidn, organi
gue crea el PRI ¢
contraposicidn a la €
y buscando legitimar
aglutinacidn mayorita
de los uamnificadas
las filas del PRI ¥

consiguiente  su rep
sentatividad para ab
derar y conducir la

cha de los damnificad

El PRI avanza sobre
1inea, con el apoy
RHP y mediante la ut
zacidn de sus método
conocidos de imposi
y coercidn, se sata
a las organizaciones
dependientes, se uti
el chantaje psicoldg
etc.

Sin contar todo el e
cio que abre el apa
gubernamental  (dele
ciones, DDF, etc.
través de los medias
comunicacidn).

.
El PST impugna a RHP
su incapacidad de
solucidn a los damni
cados y utiliza la mo
lizacidn como métado
presidn (negociacidn
las alturas), dando
gunas soluciones a
damnificados.
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izaciones en cuanto a
a reconstruccidn nece-

aria y a quiédn debe
esponsabilizarse
110, lo que a su vez

honda la divisidn entre
ns damnificados organi-

ados :
s y los no organiza- # parciales,

0S5«

de

r~rialsc
cClaias

Las organizaciones que
captaron mayor apoyo sn
recursos econdmicos y
tdcnicos para desarro-
llar proyectos propios
de reconstruccidn
logran dar

-que
respuestas
tas a -la necesidad de
lograron po- |
delantera de
Renovacidn Habitacional
Popular, que solo tiene
capacidad hasta ese mo-
mento de implementar la
parte administrativa de
su proyecto mientras gue |
en el aspecto técnico y
financiero no /

vivienda-
nerse a la

y
5
:

hay nada
claro.

~Amoliar consenso de al-
gQunas organizaciones
a

nivel de

zonas de influencia.

pero concre- |

1986

dinamica
rganizaciones de la

la dindmica buro-
Atica en la gque RHP
E

S sumerge, impiden mds
aramente

5 a
Dy
i

: la coordina-
A pl'.-Litj,:'_:E: v la defi-

zion de una politica a
3 largo plaze,

» aun, la incapacidad
imposibilidad de las

izacienes para rom

¢ ciudad 174

i

interna de

Los

=P oY= )
duciendo nuevas demandas
conforme

partidaos

ara

aungue van intro-

avanza el pro-

RHP.PR]

continfian § E1
igual; sdlo desde la C&-
m

PRI en 21 DF SEIFD

continuando
polltica antes descri
lo armar

(Federacidn de

:‘350: contra las revoca- | de Reconstruccidn)

sl aparato’
Comit

cit % . r 2l ne i : g
i » por el no avance§ insercion entre los @
211 b =
real en la i ifice
: 1 nificados. Dado este p&s
cidn, por el i rasitl
f el abuso def S0 ¥ al no haber resuls
autoridades. Mantienen ; por ;ar.
as IME s ) j P 12
las demandas de democra- RHP (mds que en &
s i 1as 4 e = "
tizacion gdel D.F maraf I e
1o del D.F., ylmerafia burocratica-
contra ' el 5nd . gh! i 5
tra’ sl regimen def N strativa en que "1‘:

este elrculo vicie-

per
repercute incluso en

S0y

1a polltica aque gstas
siguens dentro de ese
mismo PTOCESD, en las

pegociaciones que se Te-
fieren a la demanda de
yna reconstruccidn demo-
cratica.

La pxperiencia desarro-
llada con los recursos
propios Por las organi-
;aciones (los 1lamados
hechos demostrativos),
prindaba elementos Y
planteaba con hechos,
los  rasgos esenciales
que debla contener ese
proyecto de reconstruc-
cidn democratica
que se pugnaba, Pero no
hubo la habilidad de es-
tructurar estos elemen-
tos en un proyecto con-
que se contrapu-

por el

creto
siera al proyecto de RHP
y que podla haber permi-
tido un fortalecimiente
de la CUD, de sus orga-
nizaciones, y como aglu-
tinador de los damnifi-
cados en su conjunto.

Sin embargo, NO puede
negarse que estos "he-
chos demostratives” sig-
nificaron una presidn
real por si mismos para
el gobierno y de ahi que
no fueran casuales algu-
nas politicas y crite-
rios que empezG a mane-

jar RHP (no habria mucho

condominio.

£1 efecto organizador Y
aglutinador Que tienen
los proyectos de recons-
truccidn independientes
empieza ya gue
se van puidenciando sus
limitaciones. Han servi-
do como hechos demostra-
tivos y han cumplido co-
de organiza-

a ceder

mo medios
cidn.

Se plantea entonces la
necesidad de demandart
respuestas reales e in-
mediatas @ Renavacidn
Habitacional Popular de

manera urgente.

sabre todo en
por un

Esto pasa:
algunas colonizs
proceso de mayor con-
cientizacidn de las ba-
ses de las organizacio-
nes para ubicar con ma-
yor claridad la politica
que habla venido apli-
cando ! el -Estadal y su
responsabilidad en la no
solucidn a las demandas
de los damnificados.

La CUD ha logrado mante-
ner su fuerza y su capa-
cidad de mouilizacidn,
sin embargo, éen las ne-
gociaciones el ritmo y
la dindmica lo va impo-
niendo cada vez con ma-
yor claridad el gobier-

2 las organizaciones de
damnificados Yy @ damni-
ficados no organizados)

el PRI aprovecha esta
gtapa ofreciendo entre
gtras c0S85, certifica-
dos de derecho. £l PRI
pasa a una radicalidad
verbal e incluso a la

movilizacidn para mante-
per y/o fortalecer su
imagen de defensor de
1os derechos de 1os dam-
nificados, exige al DDF
y a RHP hechos concretos
(casas) .

RHP
No  puede resolver 1
concretizacion del pro
grama de reconstruccil
fundamentalmente POTAL
no se ha resuelto @ ni

vel gobiernc -la Banc
Internacional fija
monto  dzl preaupueﬁ

para la reconstruccion
ce marcan 3lgunas nocm
y criterios técnicos
financieros pero S
jniziar masivamente
ggconstruccién. Est
criterios modifican Yy
cosa no se ve clarae.

Este empantansmienta
RHP (aunqus en realis
el organismo MO pol
dar mAs pues arriba

se definian 1as cOS
genera una fuerte P
sién sobre Parcero

no sblo de 1la C

nu'

pez,
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acidn més =2lld de rei-
indicaciones en torno a
a reconstruccidn, como
a eleccidn de jefes de
ianzana -experiencia que
erd un punto de con-
1luencia y coordinacidn,
ungue muy puntual, a
ivel de las organiza-
iones pollticas-.

s en estos momentos
uando se puede decir
ue el gobierno reafirma
u control, clerra pin-
vuelve a la "nor-

as y
alidad" pere, con una
ueva experiencia que

rd4 asimilando para po-
er en practica con ma-
or eficacia, su proyec-
o econdmico 'y polltico
ntipopular en futuros
rogramas de su politica
rbana.

a Izquierda y las orga-
izaciones sociales
uelven al cauce "nor-
al" de su actividad po- §
{tica, en el marco de
n reflujo general del
ovimiento  democratico §
n el ambiente previo
el mundial de futbol.

n el movimiento de los
lamnificados alin se per-
ibe algo del esplritu
ombativo y explosivo de
ns meses anteriores y
xiste expectacidn en
wanto a la reconstruc-

idn; ésta inercia impi-

asa y ciudad 178

elecciones de jefes de
manzana, coyuntura en la
que se persigue ampliar
presencia, desarrollar
campafias de denuncia,
ganar posibles espacios
de lucha y tener una ex-
periencia en el ejerci-
cio de los derechos de-
mocraticos y pollticos
del pueblo (aungue cla-
ro, en el terreno del
enemigo).

No se plantea impedir o
presentar alternativas a
la aprobacidn de ley de

. condominic en la Clmara.

DemocrAtica para la Re-

construccidn, en el que
se permita el campo y
los compromisos para la
actuacidn de todos los
participantes en la re-
construccidn "legalmen-
te" y ante la opinidn

plblica.

Esto ademds de tener
claros objetivos pollti-
cos, en el control del
proceso de la recons-
truccidn obedece al re-
juego interno del PRI
donde ya se empiezan a
jugar las cartas de la
sucesidn

posiciones esta

contienda.

para

Es también en esta etapa 8
1a aprobacién

que se da
en la Cldmara de la Ley

de Régimen de Propiedad

en Condominio para los

inmuebles expropiados ¥

darse la firma del Con=
venioc de Concertacidn

presidenciall =
Las corrientes y las
personas buscan mejores -

gs tambidn cuando sl

presenta la coyuntura de
elecciones de jefes de
manzana
sultiva, en 1la
PRI-gobierno

que el

y Consejo Con=12

recuerda a
la ciudadania gque no hay

cambio real, que el aus
toritarismo y la antide=S8
mocracia siguen siendoil

las 1lneas de la politi=§

ca de este régimen.

L

ll 'I

de comprender con toda
pbjetividad los pasos
que el gobierno estd
dando y su implicacidn a
largo plazo.

podrla plantearse gue se
da un "desfase politico
puntual” entre la poli-
tica de las organiza-
ciones pollticas y la
politica del Estado de-
bido a gque el desgaste y
la espontaneidad de los
meses anteriores permea
la visidn y el accionar
de las organizaciones
sociales.

lllllllIIlllIIIlIlIlllIIIIIIlllIlIlllIllIIlIIlIIIIlllIIl'IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Junio PRI-RHP

En esta etapa, el go-
bierno da tiempo al
tiempo, habiendo tendido
todas las redes 'y con
los hilos en la mano; ya
stlo es cosa de sostener
con habilidad la politi-
ca trazada, Manuel
figuilera y Camacho So-
i1s, juegan en esto un
papel fundamental.

El PRI y el gobierno ex-
plotan al méximo ante la
opinidn plblica los pa-
sos y las acciones de
"concertacidn" gque se
van dando en el proceso
el gobierno recupera par
lo menos en torno al
problema de los damnifi-
cados legitimidad y con-

De los partidos de iz-
quierda no natla nada
relevante que mencionar.

las organizaciones
politicas (para las mds
"consecuentes") se abre
un espacio para consoli-
dar mds orginicamente a
las organizaciones so-
ciales y principalmente
a los niicleos de vecinos

Para

que han mantenido una
participacidn mds perma-
nente y comprometida en
la lucha. Al mismo tiem-
po, afianzan su inser-
cidn al interior de las
organizaciones sociales,
se dan intentos impor-
tantes a nivel de la
coordinacién . polltica

El PRI mantiene por
lado su labor divis
nista enfrentando a

vecinos en las vecin
des que participan

las organizaciones in
pendietes y esto ade
de lograr una divis
irreconciliable en al
nos casos y/o la me
fe los miembros de

organizaciones, juega
wpapel importante para
gobierno al mantener
cupadas a las organi
ciones, @apagar E€s
fuegos gue aparecen Cl
lunares en las zonas
influencia de las oIt
nizaciones de la CUD.

fPor otro lado el |
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Se entra en un Proceso
paralelamente a la aten-
cidn al proyecto de re-
construccidn, de inten-
tar definir el rumbo po-
1itico de la CUD, se dan
algunos pasos en este
sentido. Al mismo tiem-
po, se va abriendo paso
a la reflexiéon y al
andlisis de la situacidn
por parte de las organi-
zaciones politicas, se
yuelve la atencidn, por
algunas mds gue por
otras, al trabajo poli-
tico en el seno de las
organizaciones sociales.

La CUD empieza a entrar
en una nueva fase de la
reconstruccidn: Programa
Fase II.

La hdbil politica del
gobierno a traves de Re-
novacidn Habitacional
Popular-SEDUE-PRI tiene
sus frutos ahora en el
debilitamiento de las
organizaciones via 1la
corrupcidn de algunos de
sus dirigentes.
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la biisqueda de una pers-
pectiva polltica clara
para el movimiento, en
particular a su instan-
cia representativa de
coordinacidn: la CUD.

Se hace mas patente el
QEsarrcllo desigual de
las organizaciones (al-
gunas se consolidan,
otras se debilitan y
otras mis se desinte-
gran). En cada una se
reflejan errores Yy a-
ciertos de su conduc-
cidn, pero en general es
un reflejo de la incapa-
cidad del conjunto de
las organizaciones so-
ciales y fundamentalmen- |
te de las organizaciones
politicas de superar el
nivel de coordinacidn
inmediatista y de gene-
rar nuevos "cuadros" ca-
paces de organizar, S0S-
tener y desarrollar el
trabajo, la conduccidn y
formacidn de las bases
de las organizaciones.
Se entiende gue hablamos
también de la falta de
una orientacidn pollitica
comin y a largo plazo
del movimiento.

Recurrentemente, esto
lleva a que muchos pro-
blemas que enfrentan las
grganizaciones  los re-
suelvan cada una por su
cuenta y de acuerdo a
los recursos Yy posibi-

sioue explotando ‘pa
camente los acto
entrega de certifi
de derecho de vivil
nueva, etc.

Se centrz, . Comno yes
dijo la atencidn a
damnificados en SEDU
RHP y de 1la firma
Convenio de Concertac
Democrdtica se deris
acciones y COMPTOMLS
en los gue se invol ;
a las organizaciones
demnificados y GF
independientes que
ticipan en la rec
truccidn.

Un ejemplo de ello es
conformacidn del "Comi
Técnico" para revisa
aprobar los proyectos
vivienda atlpicos.
esta instancia se
juego a grupos tecni
y universidades gue
yan a las organizac
nes, el gobierno
esto como  Una expresl
del esplritu de demo€
cia que se le queria d8
a la reconstruccién
del respeto a las of
nizaciones y PIoy
independientes. En
lidad, esta instanc
resultd un paso mas
la marafia burccratit
la que se sometid @
organizaciones
resueltas sus
nds concretas ademds

lidades de ellas.

Paralelamente a la aten-
cidn que cada una de las
organizaciones tiene que
dar a sus problemas par-
ticulares, ya sea en el
terreno organizativo o
en el terreno de la lu-
cha frente a RHP y al
PRI, 1las organizaciones
se involucran en la di-
ndmica de la lucha por
gl respeto Yy reconoci-
miento de sus proyectos
de reconstruccién pro-
pios (proceso de nego-
ciacidn con RHP-SEDUE y
en particular, con el
Comit® Técnico).

Cada organizacidn en
particular y la CUD 1lle-
gan a desarrollar novi-
lizaciones con las gue
lograron algunas reivin-
dicaciones parciales (a-
caso consesiones gracio-
sas de RHP) pero defini-
tivamente son logros gue
ya no modifican en esen-
cia el proyecto de re-
construccidn del gobier-

Mo«

La etapa de la lucha es
ya fundamentalmente de-
fensiva. Entre las movi-
lizaciones gque se llevan
a cabo la gue resulta de
mayor importancia, es la
movilizacidn de septiem-
bre, a un ano de los

cismos, Que a pesal de

servir, coma otras mu-
chas cosas, para gue las
autoridades pudieran
mostrar que era una Iea-
lidad la "concertacidn

denocratica”

Por su parte RHP, des-
puds de heber definido
las pollticas y crite-
rios de su programa de
reconstruccidn (demanda
que movilizd en meses
anteriores a la CUD),
toma medidas para hacer

operativo y eficiente el
aparato de RHP ¥ ello

implica no sblo medides
administrativas,técnicas
y financieras, sino tam-
bidn la solucidn dgil de
los conflictos gue Se
van presentandoc en el
terreno politico con los
damnificados. En lo pri-
mero, se da el cambio de
funcionarios, simplifi-
cacidn de la estructura
administrativa, etc. ¥
para lo sequndo, Se COmM-
bina la habilidad perso-
nal de Manuel Aguilera y
su ¥brazo derecho", Lau-
ra [Barza, en, el tratc
directa con los damnifi-
cados, con la inclusitn,
en su equipo de trabajo,
de gente con experienci:
o militancia en el movi-
miento democratico, Qu
garantizan la aplicacid
de 1a 1inea de didlog
abierto ¥ flexibilida

en las negociaciones.
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la situacidn ya descrita
de las organizaciones y
la CUD, aglutina a2 una
gran cantidad de damni-
ficados y miembros de
otros sectores que apo-
yan y simpatizan con las
organizaciones de damni-
ficados.

Es contundente en ese
acto la capacidad de mo-
vilizacidn y presencia
gue alin mantiene 1la CUD
frente a la movilizacidn
de acarreados que lleva
a cabo el PRI.

En la CUD, a pesar de
esta gran movilizacidn y
de que ha logrado soste-
ner -actividades coordi-
nadas (foros, actos cul-
turales, conferencias de
prensa, etc.) durante
esta etapa se manifiesta
un debilitamiento expre-
sado en:

- Heterogeneidad de po-
siciones en su conduc-
cidn gue mds que llevar-
la a una etapa superior,
la va llevando a una po-
sible fragmentacidn.

- Disminuye su presencia
ante la opinidn pliblica.
No se logra revertir la
politica de desinforma-
cidn y aislamiento que
aplica el gobierno en
los medios comunicacidn.

e
Esta polltica de RHP y-L
su combinacidn con 1aW
negociacidn. por debajo
del agua con algunos re-

ganizaciones de damnifi=
cados, tanto de la CLUDS
como del PST, le permite
un buen margen de ma=
nicbrs para resclver los

culando y enfriande la®
tendencia unitaria @
combativa que habla ma=
nifestade la- CUD ante-
riormente.

AR todo esto se agrega,ya!

so del gobierno de lle—

ganizaciones de la CUD.

Por su parte, el PST

pel de las dos caras:por

movilizaciones del Di-

chas, tomas de campamen-=

reditdia en ciertos bene=

A

presentantes de las aor=

L&

conflictos que se 1%
presentan e ir desarti- &

para fin de afio, la for—
= -9
‘melizacidn del compromi- &

var a cabo el programa =
de Fase II y se abre
otro largo proceso de &
negociacion con las or- |

(haciendo gala de su a—'q
portunismo} juega el pa- &

un lade, 1lleva a cabo

rectorio de Damnificados
(tomas de oficinas, mar='

tos, algunas muy comba= @
tivas) como medidas de ¥
presién a RHP, mismo guets
si bien en algunos casos

- Embelezamiento de al-
gunos dirigentes "sin
partido” por la relacidn
directa que establecen
con altes funcionarios
de gobierno (vedetismo).

- Sintetizando lo ante-
rior, falta de perspec-
tiva politica.

ficios para los damnifi= 8
& i
cados, estin carzcteri= o

zadas por una participa-
cidn espontinea de las
bases y una conduccidn
caudillista de parte de
los activistas del men-
tado partido. Estas ac-
ciones también se carac-
terizaron por la utili-
zacidn politica que el
PST hizo de ellas y por
generar enfrentamientos
con otros grupos de dam-
nificados.

Por otro lado, utilizd
la negociacidn con gru-
pos del PRI y aln con
Aguilera, utilizando su
situacidn de "apéndice
del PRI" en la Cldmara de
Diputados, de cuyo re-
sultado sblo se vieron
beneficiados los "altos
dirigentes del partido”.

Su politica oportunista
y la corrupcidn zcendra-
da de sus dirigentes le
generd, al ser ésto evi-
dente para los grupos de
damnificados con mayor
experlencia y con una
conciencia mds clara,
un fuerte debilitamiento
organizative del Direc-
toric de Damnificados y
de la capacidad de sus
lideres para manipular a
las bases. Esto también
lo llevd a ganarse la
hostilidad y la reproba-
cidn de la direccidn de
RHP.
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1987

Enero-Marzo

El programa de recons-
truccidn de Renovacidn
Habitacional Popular es-
td a punto de culminar,
aungue el gaobierno ya lo
de por concluido.

Se abre una nueva etapa
de la lucha por el mejo-
ramiento de la vivienda
gncausada en el programa
Fase II y por la conser-
vacidn de la vivienda,
sy mejoria, el manteni-
mientc de 1la poblacidn

en su colonia, etc.

F]1 gobierno ya ha asimi-
lado la experiencia y se
plantea aplicar en pro-
gramas de uivienda los
aportes politicos y eco-
nomicos gue de ella ob-
tuvo.

casa y ciudad 1B4

LOS PARTIDOS
ESTAN INMERSOS
EN LA DINAMICA
DE SU PROCESO
DE FUSION

En la CUD se imprime la
dindmica del proceso de
negociacién con Fase II.

Se hace cada vez mas
plausible la necesidad
de dar un salto cualita-
tivo en la CUD. Varias
organizaciones presentan

conflictos internos.

Rlgunos dirigentes han
sido aparentemente, Yy
otros realmente, media-
tizados por los anzuelos
de corrupcibn lanzados
por RHP.

Las organizaciones poli-
ticas entran en QProcesos
de readecuacion de su
trabajo, como una nece-
sidad de responder a los
requerimientos de sus
propios procesos organis
zativos, de sus defini-
ciones pollticas hacia
el movimiento en gene-
ral, como una necesidad
imperiosa que les plan-
tea la situacidn del
propio movimiento.

Las organizaciones que
lo tuvieron, logran sos-
tener su proyecto de re-
construccidn indepen-
diente.

RHP-PRI

La politica del gobie
ga sus frutos de medig
plazo y urge Eonclf
éste proyecto en fung
de los problempas deb
situacidn econdmica g
neral, mostrar ante
opinidn plblica la'e
cacia del Estado, de
lo mas libre el ca
para "la sucesidn”.

-

RHP acelera, hasta og
le es posible,  lai&6s
construccidn para
cluir el programa en
fechas establecidas
dindmica de negociaci
RHP-CUD- organizaciol
entra en la etapa

conclusidn del proyect
Esto presiona a &

organizaciones a "non
en orden sus papelé
para no dejar alg
asunto pendiente F

de la jugada. :

PRI-M"H

Anuncian la conclusi
del proyecto, aungue !
realidad estd’ rezad

una buena parte | des
construccidn de vec

des, sobre todo la re-
paracidn de vecindades
de la zona centro y vi-
viendas en zonas mas
aisladas.

Se entra de 1lleno a las
negociaciones para el
programa Fase II.

El PST sufre las conse-
cuencias de su polltica
oportunista, termina su
actuacidn en la recons-
truccidn fuertemente de-
bilitado y con crecien-
tes conflictos internos
gue lo llevan finalmente
a una ruptura. En ello
tuvo un peso fundamental
su actuacidn en la re-
construccidn.

o R T R e R I L N TR P RSRT
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LA CIUDAD DEL GOBIERNO
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ORGANISMOS OFICIALES DE VIVIENDA 1986-1987

GEORGINA R_SANDOVAL

Introduccién: Panorama y antecedentes generales
sobre la intervencion del Estado Mexicano
en materia de vivienda

En el periodo pOHrevo}utionarfo los pasos mis importantes
que ha dado la polltica habitacional del gobierno mexicano
han sido:

1. La creacién del Articulo 123 plasmado en la Constitucibn
Mexicana de 1917, en el que se obliga @ los patrones &
dotar de vivienda a Sus trabajadores.

9. Modificacibn al mismo articulo durante el perlodo de E-
cheverria, en el que se desobliga a los patrones.a dotar
de vivienda a sus trabajadores y se crean los organismos
INFONAVIT, FOVISSSTE, AURIS Y CORETT: los cuales asumen
de forma tripartita (gobierncs patrones Y t raba jadores)
la dgtacién de vivienda.

3., En diciembre de 1983 se expide la Ley Federal de Vivien-
da, en la que se asienta que los patrones no tienen nin-
guna obligacibn para con los trabajadoress sino que le
corresponde al Estado msumir® la dotacidn de vivienda.
para 1987 el Estado "convoca” al pueblo, trahajadoress
empresarios ¥ constructores a <olventar el prohlema de la
vivienda, buscando que la partfcipacf&u de los actores ¥
gestores del proceso de la vivienda sea cada vez mhs com-
prometidas participativa ¥y eficaz.

La concepcibn que gula y decide el 41timo sexenio en materia
de vivienda considera a bsta como un derecho social gque tie-
ne mucho gue ver con la necesidad de equilibrar las relacio-
nes obrero-patronales y que€ estd ligado al acelerado creci-
miento de 1la poblacidn, la expansion de la industria, el
surgimiento de asentamientos a gran escala; por tanlo la po-
1itica habitacional se concibe como un instrumento de la po-
11tica social para el desarrollo econdmico.
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Para poder llevar adelante esta politica, el gobierno mexi=
cano se ve en la necesidad de conciliar diversos intereses

L
con secltores como: X

l. La Cemunidad Internacional, principalmente la DBanca. ¥

Frente a este sector pretende aparentar honestidad con el 8

fin de hacerse de recursos frescosi para tal efecto, ademds
de seguir los lineamientos impuestos por dicha Banca, debe
crear la imagen de gque los organismos de vivienda (FOVISSS-
TE, INFONAVIT, FONHAPO, FIVIDESU, RHP, etc.) son apollticosy
eficaces y no corruptos. :

Fn 1986, el Banco Mundial otorgd recursos para la construc- 8
cidn de vivienda via FONHAPO (que tiene entre sus acredita- =
dos a Renovacidn Habitacional Popular).

g

.

2. La Iniciativa Privada, en particular la Industria de la '8
Construccién y sus allegadas, a las cuales ofrece incentivos
para su reactivacibn tales como fuerza de trabajo barata ys
desde luego, una amplia proteccibn fiscal. No obstante lasi
constructoras . declaran constantemente gque se encuentran
précticamente paralizadas y grandes sectores de la iniciati=
va privada exigen al gobierno que abandone su polltica’s
proteccionista hacia los sectores populares, respondiendo
bste con el retiro de subsidios.

3

7. Las Clases Medias, con las que intenta a toda costa legi
timarse, difundiendo una imagen de preocupacién, pluralidad’
v disposicibn para solucionar la situacidn existente, ya que
éste sector podrla representar una amenaza para la estabil

dad polltica. '

4. F1 PRI y sus organismos oficiales. Pone a su disposicions
todas las instancias en materia de vivienda para su utiliza:
cibn politica, pretendiendo que aglutinen las demandas popu=s
lares, no tanto con el fin de resolver el problema de la ¥
vienda sino para captar votos, sobre todo en épocas elect
rales.

b« Los Sectores Independientes. Para ellos crea canales &
rentes de participacidn democrdtica en la construccion
vivienda, aunque, en la prictica los bloquea: hasta ahoré
las condiciones operativas, financieras, técnicas, jurld
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y sociales las impone el propio gobierno en coordinacidn con
el Banco Mundial, limitando la posibilidad de una auténtica
participacidn democratica.

Para una mejor comprensibén del problema es importante tener
en cuenta:

a) La situacibn econbémica del pals, 1la cual durante 1986
todavia estd condicionada por los efectos de la calda verti-
cal del precio del petrbleo y el incumplimiento del Programa
de Recuperacibn. Se manifiesta una aguda tendencia recesiva.
Por otro lado, siguiendo la lbgica de la polltica oficial la
recuperacibn de la economia no depende de algin programa na-
cional especial, sino de negociar recursos financieros fres-
cos con el Fondo Monetario Internacional y con la Banca In-
ternacional. Ademés, como agravante a la crisis, los costos
de la construccibén se incrementan constantemente, de tal
forma que el volumen total de las construcciones es sustan-
cialmente menor que en afnos anteriores. Fl Banco de México
informb que el costo de edificacibn se incrementd en 96.7%
de noviembre de 85 a noviembre de 86, y el aumento acumulado
en el perlodo enero noviembre de 86 que fue de 89.3%. Segin
esta fuente el costo de la vivienda de interés social se in-
crementd debido al aumento de 96.3% en precios de materiales
de construccidén y 98.1% en mano de obra. (1)

Fn este marco, segln datos de la Cimara Nacional de la In-
dustria de la Construccidn, a pesar de que en 1986 -durante
11 meses- 426 constructoras trabajaron en la reconstruccidn,
no hubo crecimiento en el ramo (2), por lo gua? se esperaba
una baja de 11 y 14% en la participacién de las constructo-
ras en el Producto Interno Bruto (PIB), contrastando con el
hecho de que la industria del cemento se colocé entre las de
mayores utilidades durante el primer semestre de 1986 (debi-
doy entre otras cosas a que colocd grandes volimenes de la
produccidn en el extranjero).

No hay gue olvidar que la mayor parte del trabajo de la in-
dustria de la construccidn estd en obras plblicas, al margen
de los programas habitacionales, asl como también hay que
hacer algunas consideraciones respecto a la vivienda.
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h) El ritmo de ocupacidn del suelo. Basta mencionar
el Distrito Federal el promedio de ocupacidn

es de 4

que en

lajara en los tres Ultimos afos ha
dios irregulares. (3)

¢) Déficit de vivienda. "El pals se aproxima a los 82 mis

anual de suele”
mil 533.3 hectdreas v en el Estado de México de mili
885 hectireas, mientras que la zona metropolitana de Guada-
incorporado 90 mil pre==

lones de habitantes, de los cuales el 70% se asienta en zo=

nas urbanas. E1 total de viviendas supera los 14.2 milloness S8
-casi 5 millones- estén deterioradas o8

de los cuales el 35%
no satisfacen las necesidades minimas.
tasa de crecimiento de la poblacibn alcanzd su
(3.4%) 'y comenzd a reducirse
anos un promedio anual de 27%),
vienda es de 3.7%.
35 afos, la segunda lo hace cada 19". (4)

Lo anterior supone que la demanda del presente afo y hasta)

el aio 2000 seré de 9.5
tisfacer los regquerimientos derivados
cional vy 4.3 millones para resolver las necesidades
por deterioro, reposicidn y para evitar hacinamiento. (5)

millones de casas nuevas para Sa-

n
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méximo valor:ﬂ
(hasta lograr en los U]timos}
la tasa de incremento de vi—%
Asl, mientras la primera se duplica cada
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-

del incremento pobla-;-
creadas *

|. Caracterizacién de los organismos oficiales de vivienda
y sus respectivos programas

Para acceder a los programas normales de vivienda existe
una serie de barreras particulares en cada caso, y si a est
le sumamos la acostumbrada burocracia, es claro que obteneé
vivienda no sblo es cuestidn de contar con recursos disponi
bles (no prometidos). Uno de los mas graves problemas pat
acceder a la vivienda es obviamente acceder al suelo, gré
parte convertido en propiedad privada, fuera del alcance c
las mayorias pues para conseguir un crédito se necesita ur
garantia hipotecaria con la que no es f4cil contar. Adem
de que dichos programas de vivienda pueden ser muy critice
bles por no contemplar seriamente lo relacionado a ofrece
alternativas para acceder al suelo y a todos los servicit
correspondientes, no como una linea més de crédito, sino ct
mo acciones contempladas desde el Plan Nacional de Desarrc

1lo Urbano.

Desde 1984, en los créditos dirigidos a la poblacién de e
casos recursos (atendidos por FONHAPO a nivel nacional, p
FIVIDESU en el Distrito Federal y los Institutos de Vivien
de cada uno de los Estados -acreditados por el primero-)

aplicd un subsidio que durante 1986 iba del 9 al 2]1% in
cialmente, aumentando un 10% anual. Esta accidn no es publ
citada por el gobierno y por los mismos organismos. pero

se utiliza en el ofrecimiento de vivienda con fines elect
reros dentro de las organizaciones del partido oficial.

Por otra parte, la tactica del Estado de dividir a los nec
sitados de vivienda se expresa claramentg en la existenc
de diferentes programas: a) El Fondo de Operacibn y Descue
to Bancario a la Vivienda (FOVI) y la Banca atienden a 1
clases medias y acomodadas, construyendo linicamente vivier
terminada lo cual le brinda un mayor margen de ganancia a
industria de la construccibni: b) Los trabajadores organiz
dos yasalariados son atendidos -supuestamente- por INFON
VIT, FOVISSSTE. PEMEX, CFE, Instituto de Seguridad de 1
Fuerzas Armadas (ISFAM) y el Fondo de Vivienda Militar (F
VIMI), cuyas viviendas construye tamhién la industria de
construccidns c¢) Los organismos que atienden a los sector
"no asalariados" y cuyos ingresos deben ir de uno a 2.5 ¥
ces el salario minimo vigente son el Fondo Nacional de Hab
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taciones Populares (FONHAPO) y el Fideicomiso de Vivienda yﬁ
Desarrollo Social y llrbano (FIVIDESU), este (ltimo solo enqr
el Distrito Federal. Aunque a FONHAPO le corresponde aténderfi
-de acuerdo a sus propios documentos- al 70% de la poblaciénl
del pals, durante 1986 tenla asignado tan sblo el 4% delil
presupuesto del Programa Nacional de Vivienda; salvo las 31-;
neas de crédito (manejadas por este organismo) para la édé
qgisicién de suelo y autoconstruccidn, en las demds fnter;
viene la industria de la construccidn. En otras palabras, 1&2
demanda no solvente -la de los sectores populares- no podrg.
ser atendida. |

Ademds de los instilutos anteriores, en cada uno de los Es
tados de la Reptlblica funcionan organismos de vivienda que
operan con fondos de FOVI FONHAPO, con una politica &I
querer ser autosuficientes, cual implica un cobro extr&g
por el consabido condicionamiento para aé;-
roH?F a la vivienda por medio de la afiliacidn forzosa a of i
ganizaciones controladas por el partido oficial. .

lo

Sus Servicios v,

ng acuerdo al Banco de México, uno de los problemas mds s
rios que enfrentan los programas de vivienda es su rentabi
lidad, que incluye carteras con antiglledad hasta de 15 aﬁ.
{as cuales cuentan con tasas de interés fijas que se reza
frente a la inflacibn. Fl interds promedio de estos crédit
es del 307. Esta situacidn se traduce en un subsidio‘éu

tioso y constituye el mayor reto a vencer "la calda del Y
der adquisitivo y las altas tasas de interds obligan a a
mentar el subsidio para la adquisicidn de vivfeﬁda. con 1
que los esquemas organizados pierden capital de apoyo.

Para conseguir el mecanismo que logre captar recursoss
near y concretar proyectos, ofrecerlos en un mercado abie.
Yy rescatar los fondos para volver a iniciar el cicloy
precisa lograr: equilibrio entre los costos de los recurs
¥y la recuperacidn de los mismosi participacibn de los in
lucrados y generacién de una oferta basada en la de
real. En otras palabras, las circunstancias cambian ce
nuamente, por lo que el concepto de vivienda y las sati
ciones de la misma tienen que transformarse para QuE
djusten a la reducida capacidad de pago del demandante
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Durante 1986 se ensayd (en la relacidén con el Banco Mundia
vla Renovacibn Habitacional Popular) que la recuperacib
fuera en una proporcién de dos a uno.

En general se puede ‘caracterizar a todos los organismos d
vivienda de la siguiente manera:

- La forma concreta de operacién de los sistemas financiero
incide muy poco sobre los desequilibrios de oferta y de
manda de vivienda.

- Su sistema financiero esté& disefiado mediante complejos me
canismos cuyo principal objetivo es recuperar la inver
sibdn.

- Cada organismo representa un complejo aparato burocrdtico
una infraestructura institucional que actua como mecanis
de control de diversos sectores de la poblacién.

- Poca difusibn de las politicas de cada organismo.

- Se actua sblo como organismo finarnciero sin incidencia Sc
cial, jurldica y técnica. Se incide sbélo en el financia
miento, no en la produccidn de vivienda y esto repercut
entre otras cosas, en el costo final de las habitacione

construldas.

- La distribucidn de créditos es un medio de corrupcidn, ma
nipulacidn y formacién de clientelas politicas.

- Muchos programas de vivienda dependen de* la coyuntura pc
litica.

- Las normas técnicas se definen a partir de criterios ecc
ndmicos que facilitan el trabajo y la recuperacibn, y no
partir de las necesidades de 1la poblacién en funcibn de
espacio y las particularidades de la zona. ;

- Cada afio cambian sus pollticas.

RS =

~ De todos los organismos de vivienda., sbélo FONHAPO tiene 1
cobertura para que entren grupos organizados independier
tes. _ . :
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FONHAPO tiene distribuidos los siguientes programas de vi-
vienda:

* Vivienda Progresiva e.e.. 31%

* Lotes y Servicios esiessss 334

# Vivienda Mejorada ...v.ees 15%

* Vivienda Terminada ....ess 1%

A diferencia de los demds organismos de vivienda que funcio=
nan a través de cajones de crédito, FONHAPO opera a partir
de la capacidad de pago de los beneficiarios, lo cual deter-
mina el monto del crédito y éste a su vez las condiciones
crediticias; en pocas palabras, al que tiene menos le toca
menos. Cabe agregar que desde 1984 FONHAPO comenzd a operar
con la Industria de la Construccidn, sometiendo obras a con=:

CUTLS0.

casa y ciudad 198 Rl

11, Alcances de la politica de vivienda durante 1986

El Estado mexicano no se plantea resolver a fondo el proble-
ma habitacional como demanda social, sino como un instrumen-
to para desarrollar la polltica econbmica. "Segln informes
oficiales, hasta ahora el Unico proyecto de inversidn que
desde la entrada de recursos externos ha recibido luz verde
para su financiamiento, es el incluido en el programa de vi-
vienda que est4 a cargo de SEDUE..." (7). Sin embargo, es
claro que le preocupa evitar conflictos sociales, es un Es-
tado capaz de tomar medidas pollticas dependiendo de la co-
yuntura, es asl como nos podemos explicar la creacién de un
programa sin precedentes como el de Renovacidn Popular
Habitacional y la funcién, al mismo tiempo, de los programas
normales de vivienda. Una gran preocupacién durante el pe-
riodo 1986 es la eficiencia, que se plantea como reto funda-
mental, no sblo para quedar bien ante la opinién pilblica si-
no también porque la operatividad de los organismos en este
momento les va a permitir recuperar la inversién y asl in-
crementar los recursos financieros a futuro (reciclamiento).
El programa de Renovacién Habitacional Popular podrd ser to-
do lo cuestionable que se quiera (ver capltulo correspon-
diente), lo que no se puede negar, a pesar del retraso con
que llegaron los recursos, fue su eficiencia.

Al principio del periodo 1986, todos los programas de vi-
vienda vieron restringida su actividad, debido fundamental-
mente a la incertidumbre de que los recursos propios de cada
organismo fueran requeridos pare ser canalizados al programa
de Renovacidn Habitacional Popular dadas las.caracteristicas
pollticas de éste. Una vez definido de dbnde se obtendrian
los recurses para Renovacién Habitacional Popular, comenzd a
operar el programa normal 1986 en abril del mismo ano.

Segtin el informe presidencial de septiembre de 1986, las me=
tas del Programa Nacional para el Desarrollo de la Vivienda
se reprogramaron de 307 mil unidades a 269 mil 127, debido
principalmente al aumento de costos. Se terminaron 233 mil
348 unidades que representan el 86.77% de la meta programada.
De las acciones concluidass el 54% correspondib a vivienda
terminada, el 23% a vivienda progresiva, el 127 a lotes con
servicios, el 3% a mejoramientos de vivienda y el 8% a otros
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créditos. Las acciones habitacionales en 1986 se orientaro u
en un 58% a ciudades medias, 5% a 4reas metropolitanas, 5% a|
centros de apoyo y 22% a otras localidades. 5

El Banco de México sefiala "una caracteristica importante del

dicho programa es que contribuye a la descentralizacibn. N

obstante que alrededor del 427 de los recursos' captados po

la Banca se originan en el Distrito Federal, mis del 80% de '
financiamiento que ésta destina a vivienda es canalizando al -
interior del pals donde se ha hecho obra en mds de 200 '
localidades urbanas”. FEs FONHAPO el organismo directamente
responsable de administrar los recursos provenientes deld

Banco de lléxico ademds de autorizar los créditos y supervi=
sar el desarrollo de las obras hasta el finiquito de dichq*
crédito. L

La caracterlstica financiera mds importante del perlodo de-

1986 fue que a partir de entonces se establecid que el pago :
que deben realizar los adquirientes, se incrementaria en lal

misma proporcién que los salarios minimos, al mes siguientes

en que éstos se modificaran. En los (ltimos afos, se reali=§
zan ajustes para lograr una mayor recuperacibn de recursos y
ampliar asl la cobertura del programa. |
[}

Otra caracterlstica del Programa de Vivienda en 1986 fue el
aumento de la tasa de interés de todos los créditos, aunque,

se aclard que los créditos dirigidos a la poblacidn de mas:
escasos recursos permanecerlan abajo del costo porcentu&L'
promedio de captacibén, cuya tasa de interds fue del 9% all

21% durante 1987.

los recursos fiscales que se tenlan gue dero—
gar (repartir) en materia de vivienda fueron canalizados :
su totalidad a Renovacién Habitacional Popular, lo que
alguna manera restringid la fluidez financiera de los dife-
rentes organismos que tuvieron que comenzar a actuar con ré-
CUrsos propios. L

Durante 1986,

También durante 1986 se experimentd la canalizacidn de re

cursos del Banco Mundial al programa de Renovacién Habitas
cional Popular. A partir de que RHP entregd vivienda ter
nada, se vieron seriamente cuestionadas tanto las 1lineas
crédito como los programas. del resto de los organismosi €
decir, se hizo la pregunta ipor qué no se implementaron des
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de RHP programas de lotes y servicios, vivienda progresi)
vivienda mejorada en lugar de vivienda terminada? adem:
ipor quéd no se siguid 1la politica de constitucibn legal
grupos va sea en cooperativas o en asociaciones civiles e«
requisito para otorgar vivienda?; si la vivienda termin:
permitid eficiencia, por qué no sblo hablar de eficiencia
términos financieros, burocraticos y técnicos, sino tamb.
en los resultados para los beneficiarios de los créditos
tacaso la eficiencia es sblo una tictica temporal?

I11. Programa de Vivienda de 1987

estd realizado tomando ¢
decisiones institucional
de Desarro

Lo presentado a continuacidn
base el documento "Vivienda;
programa 1987", publicado por la Secretaria
Urbano y Ecologla en febrero de 1987.
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1.PROGRAMA DE VIVIENDA 1987
ORIGEN Y ASIGNACION DE RECURSOS
(miles de millones de pesos)

RECURSOS RECUROS TOTAL Z
INTERNOS  CREDITICIOS
(1) EXTERNOS

PROGRAMA DE

ENTIDADES 3
Y ORGANISMOS 983.3  40.57 %
INFONAVIT 728.5 = 728.5 30.08
FOVISSSTE 66.7 A 66.7 :
FONHAFPO 84.2 -k 84.2

FIVIDESU 13.5 I 13.5
FOVIMI/ISSFAM 41.3 pot 41.3

PEMEX 40.0 e 40.0
CFE 9.1 i 9,1

PROGRAMAS 3
FINANCIEROS 1 017.0 41.99
BANCA 815.0 e 815.0 33.65
FOVI 202.0 S 202.0 &
RECONSTRUCCION 149.0
RENOVACTON
HABITACIONAL P. 48.0 26.0 74,0
TLATELOLCO 30.0 - 30.0
FASE II 7.0 38.0 45.0
PROGRAMA
ESPECIAL 272.0 1
FONHAPO 32.0 32, 64 .0
FOVI 71.5(2) 71.5(3) 143.0
FOVISSSTE v 65.0(4) 65.0
TOTAL 2 188.8 232.52 421.3

(1) Recursos fiscales propios de los organismos.
(2) Se compone de 6.5 mil millones de pesos provenientes de recursos fisc
les y 65 mil millones de crédito de contingencia de recuperacién.

(3) Recurscs a contratarse con el Banco Mundial. i
(4) De los 65 mil millones, 26 mil ejerceri el organismo directamente y 398
mil en Sistema de Conversién con FONHAPO. Todos los recursos provienem =

del crédito contingente de recuperacidn,
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I El1 istado informb que se canalizarlan mAds recursos a v
vienda, los cuales permitirfan por un lado, un fortaleci
miento de los organismos de vivienda y por otro., superar |
realizado en los iltimos seis anos.

UNIDADES DE VIVIENDA POR TIPO DE PROGRAMA

PROGRAMA 1977-1982 1983-198¢
Vivienda Terminada 430, 159 499, 59:
Vivienda Progresiva 39, 903 150, 59¢
Lotes con servicios 70, 592 101, 72¢
Me joramiento de vivienda 16, 719 110, 43:
Otros créditos 53, 174 76, 82(
70 7 &L 650, 547 939, 16!

Se reconocid que los recursos han visto restringidos sus a.
cances por la inflacidn (en 1986 csto se reconoce oficia
mente, via el informe presidencial).

2. Se menciond que el B84% de las acciones hechas se real;
zaron fuera del Area metropolitana de la ciudad de Méxicc
Guadalajara y Monterrey. No seinala que esta medida se del
fundamentalmente a la poca o nula incidepcia que el misn
Estado tiene dentro de estas ciudades por la existencia ¢
un gran nlmero de asentamientos irregulares.

3. Para 1987 las politicas de financiamiento cambiaron cc
el propbsito de lograr una mayor recuperacion que permitiel
ampliar los alcances de los programas, sin mencionar qu
gran cantidad de programas estaban suspendidos fundamental

mente por trdmites burocrdticos y que lo que en real idad s

pretendia era hacer acciones semilla (inversiones que garar
ticen la recuperacidn financiera del mismo) mis baratas
que llegaran a un mayor nlimero de beneficiarios, y de est
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Forma garantizaran la recuperacion necesaria para que el

mismo fondo inicial se estuviera reciclando. Y, finalmente, &

que para lograr esto serla necesario indexar las condiciones
Qe pago, los intereses, etc.; es decir, conforme avanzara la.
inflacién se establecerlan las condiciones de pago de la vi=
vienda. &

4. Se informé que dependiendo del niicleo poblacional de que
se tratara serlan los esquemas de recuperacidn, que fﬁnda—
mentalmente habria un nuevo procedimiento en donde se ex-
presarla el valor de la vivienda y los montos del CTédffO‘E?
determinado ndmero de veces el salario minimo. FEs decir, S;'
anunciaba que hasta que la vivienda o accidn estuviera ter-
minada se podrla saber su valor, y que este valor se expre-
saria en funcibdn del monto del salario minimo en ese mémen-
to. FEsto le garantiza al Estado que no se devalue su inver=
sién. En el caso del sistema bancario, se adecuarlan cons-
tantemente las tasas de interés y los pagcs mensuales. K

Por otro lado, se reconocid que estas medidas protegerlan el
valor real de los recursos y, por lo tanto, se aseﬂ;rarfa la
estabilidad del desarrollo de 1los programas denvivfeﬁdé

Hasta mediados del mes de marzo de este afio estas nuevas re:
g{as de operacidén no hablan podido funcionar, por estar con-
dlcionaQas por la Ley Federal de Vivienda, la cual estipula
que se fije con anterioridad el costo de la vivienda: db aht
que le hayan realizado modificaciones a la misma, autoriza-
das por la Camara de Diputados; asl en abril, se sedald éue
para fines de concertacidén y divulgacidn tanto el préstamo
como la recuperacibén se expresaria el valor de la vivienda
ea una determinada equivalencia en veces salario mfnimd res
gional y para fines legales se expresaria en pesos.

2 Se mencionaba ademds que los sistemas de recuperacidn
{levmrian implicitos un esquema de subsidio con el fin de
favorecer a gente de menores recursos, quienes conocerlan
previamente el monto del subsidio. FEn este punto se omitid
que las nuevas reglas de operacibn creartan un estado gene-
ral de desconcierto, sobre todo en los sectores papuIZrESv-
ya que no sabrlan, sino hasta el final de la accién, su va-
lor a pagar. FEn pocas palabras, lo tinico que se pretendia

A

era generar confianza entre la poblacién ofreciéndole expli= =%
citamente un subsidio y un plazo de 20 anos para pagar su

vivienda. o
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6. E1 documento reconocla ademds que no habla avances en Iz
construccidn de vivienda campesina, debido a que los campe:
sinos no se adecuan a los modelos y mecanismos de los orga:
nismos de vivienda. No se dice gque tienen varios anos tra-
tando de incidir en este rubro sbdlo con buenas intenciones
que a la fecha no hay nada en concreto.

7. Acerca de la vivienda se reconocid que a pesar de toda
las facilidades que se han brindado a los inversionistas

al sector privado, persisten una serie de barreras adminis
trativas que impiden su desarrollo. Lo que no se reconoci
es que parte de lo que se consideran "barreras administra
tivas" tiene que ver actualmente con las modificaciones a
Cbdigo de Procedimientos Civiles en materia de arrendamient
que, en general, benefician a los propietarios, no asl a lo

inquilinos.

Ademds, se anunciaba que se ampliarlan los estimulos fisce
les vigentes, destacando que las autoridades hacendarie
desgrabarian hasta un 90% las ganancias derivadas de la eng
jenacién de las viviendas construidas entre 1987 y 1988. I
nuevo, lo que no se senalaba era que no se extienden tod:
estas ventajas para facilitar la adquisicibn de inmueble

arrendados por sus inquilinos.

8. Con respecto al suelo para la vivienda, el documento It
conocla que se ha generado especulacién por parte del sect:
inmobiliario y que para corregir esta situacibén se pretei

dia accionar en tres llneas: .

Primera. De cardcter preventivo y prioritario, con el £
constituir reservas territoriales.

Segunda. De cardcter correctivo, para el mejoramiento urba
integral, es decir, para articular la regularizacién de
tenencia de la tierra con la dotacidén de infraestructura

equipamiento hasico.

Tercera.- Tendiente a aprovechar al mlximo la infraestruct

ra urbana existente.
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Desde luego no se reconocla lo

De las reservas territoriales programadas el 89.79% corres-
ponde a terrenos ejidales, para la adquisicibn ellas la fe-
deracidn aporta el 70% de los recursos y los gobiernos es-
tatales y municipales el 30% restante. Estos recursos no son
recuperables por el gobierno federal, ya que son transferi-
dos como capital semilla y tampoco generan empleo, ni impul=
so a la planta productiva.

9. El1 documento de SEDUE aseguraba ademés que se establece-
ria un programa de normatividad de insumos para vivienda:; es

decir, se promoverla el uso de tecnologias que incidan en la .

restringido de Ilos alcances |
de este programa comparado con la magnitud de la probleméti-
ca.

reduccidn de tiempos y costos de la construccién, dentro del

cual se contemplaria el caso de
tedndose que se adquieran estas
No se aclaraba que a la fecha

han dejado mucho que desear sobre todo en términos de dura-
bilidad de sus productos y de la repercusidn
tiene en el tiempo para sus adquirientes.
claro el Programa 1987

la autoconstruccidn plan—
tecnologlas paulatinamente.

era que se pretendia apoyar

ficaria la industrializacidn de la vivienda.

10. Se reconocla el exceso de normas

guir un crédito, lo cual repercute sustancialmente en el

costo final de la vivienda, senalando que el tiempo promedie
de tramitacidn desde el inicio de la solicitud de permisos |

hasta la adjudicacidn de la vivienda representa 18 meses en
promedio, cuando deberla ser de 8 meses como mdximo.

Lo que no se mencionaba es que son los propios organismos de
vivienda quienes también ayudan a que esta situacién se de
Por ejemplo, hasta 1986 dentro de FONHAPO existian 27 dife=
rentes requisitos para poder autorizar un crédito , y §i
esto le sumamos los requisitos que hay que demandarle
otras woficinas gubernamentales (como son las
construccién) y el costo de cada trdmite,
cuenta entonces de la magnitud del problema.

podemos darng
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econbmica que
Lo que si dejaba
a otra
rama de la industria de la construccidn y que esto no signi- b

las tecnologlas alternativas

y tramites necesarios
para la edificacibn y adjudicacibén, y no se diga para conse-.

licencias de &

>

et

l1. Se planteaba una simplificacibén administrativa en e.
caso de 1la relacidn con otras oficinas., descansando en e
establecimiento de una oficina tinica en materia de trémite:
y permisos para la edificacibn de vivienda.

Esta medida es un punto mds a favor del Estado ya que I
permitird eficiencia para una pronta recuperacién de los re
cursos. FEsta es otra condicibdn que establece el Banco Mun
dial para trabajar.

12. Para 1987 se prevela una inversibén de 2.4 billones d
pesos, de cuya suma se otorgarian 350 mil créditos de vi
vienda: 180 mil para viviendas terminadas (51.4%)3 40 mi
para vivienda progresiva (11.4%): 80 mil para lotes con ser
vicios y pies de casa (22.9%); 'ys 50 mil para acciones d

me joramiento (14.3%); incluyéndose 150 mil viviendas qu
serian terminadas durante 1988 las cuales fueron iniciada
en 1987.

Los tan publicitados 2.4 billones de pesos representan e
1.5% del Producto Interno Bruto (PIB), en tanto que la ON
recomienda como mlnima inversibén el 67 para edificar vi
vienda, o sea, que se estd invirtiendo sblo una cuarta part
de lo gque se recomienda. Ademds, como en anos anteriores
mis del 50% de las acciones es canalizado para la viviend
terminada, que es la que puede y le interesa construir a I
industria de la construccién.

Para poder construir 180 mil acciones de vivienda terminad
serd necesario destinar por lo menos el 77.97% de la inver
sibn y, si somos estrictos; es decir, si consideramos qu
organismos como PEMEX, CFE, y FOVIMI sblo hacen viviend
terminada, la inversidn deberd ser de 87.1%. (Con respecto

FONHAPO, organismo al que se reconoce como benefactor de £
poblacidn no asalariada, se le "triplicé el presupuesto

sin embargo, no se dice que la mitad de ese presupuesto (6
del presupuesto general) serla destinado para terminar 1
reconstruccidn de Tlatelolco y para instrumentar el Program
Fase II, y que con el 6% restante mds el .557% de FIVIDESU s
deberia atender y responder a los demds programas, en otra
palabras, con el 6.66% del presupuesto del Programa Naciona
de Vivienda de 1987 se deberlan realizar 170 mil acciones q
vivienda progresiva, lotes y Servicios, ples de casa y vi
vienda mejorada (ver cuadros correspondientes).
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Las condiciones ;
zacidn de recirsg;eaeiigiézcieei Hauee fansial o Caﬂaliii
cione paralel ; N programa especia /
oh SUhgidio ig?ngs?a Ios programas normaIeS,pej Cia?uiaf”_:
privada, implicando pretende - fortalecer. a 1s ioicii
sos para la vivienda e desd§ gqui no se canalizafén thlVT-L
20E B 0% de josrigaf. vivienda mejorada, autoconstigrf3
lotes y servicios, déndc?rsos S?n para vivienda progresivcw”
tralizacién, y apoyand e particular atencidn a la descear5
v 16 cusl deben e 0 solamente a ciudades priorit .nng_

ajustarse las FEglas de Operac-jdn &rlas.._l i

)
i

2. ORGANISMOS QUE CONSTRUYEN VIVIENDA
A NIVEL NACIONAL

INFONAVIT :

FOVISSSTE i
FOVINT T
PEMEX e
CFE z.gg
BANCA i

FOVI 33.65
ESPECTALES DE FOVI 5'33
TOTAL 84.44

3. ORGANISMOS DE VIVIENDA QUE OBTIENEN
LOS MAYORES RECURSOS ¥

4
INFONAVIT
e 35,65
PROGRAMA ESPECIAL ;
Fov: e
ERE G A U 77,97
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4. DISTRIBUCION DE RECURSOS
FONHAPO

%
PROGRAMA NORMAL 3.47
PROGRAMA ESPECIAL 2.64
R. H.-P. 3.05
FASE I1 1.85
TLATELOLCO 1.23
TOTAL 12.24
5. RECURSOS DESTINADOS A LA POBLACION B/l
DE ESCASOS RECURSOS by ¥
%
FONHAPO 3.47
ol

FIVIDESU (D.F.)
PROGRAMA ESPECIAL FONHAPO ~ 2.64

TOTAL 6.66*

* para atender al 70% de la poblacibn del pals.

siendo congruentes cofl la

50%2 de las unidades se€ realizarlan en
s estratégicas, con especial énfasis €l
35% en las local idades
v el restante
de Méxicos

13. Se mencionaba igualmente qués

descentralizacién el
las 59 ciudades media
32 determinadas como prioritariasj
urbanas de menor tamaio y en el medio rurals,
15% a las éreas metropolitanas de las ciudades
Guadalajara y Monterrey-.

] 15% para las tres ciudades
jca 52 mil 500 acciones gues
17 mil 500 viviendas por ciu-

ciond es que €
del pals signif
tocard a

Lo que no se men
mds importantes
divididas entre LIESs

dad.
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Sgbr? los dos puntos anteriores, las declaraciones a lo
dl?riOS por parte del senor secretario de Desarrollo Urbane
y Ecologla, Camacho Solls fueron: "se reforzard el papel del
la vivienda como instrumento de redistribucidn déj inoreso?"
el.ordenamiento de las ciudades, la formacidn ¥ mOViIiZaéiégfj
del capital y el estimulo a la actividad econdmica (8)s sin:t
comentarios. '

T.—""-’l x s s s AR S SR . ot .

}JLpocc %a explicaba la procec>ncia de los recursos: un bi=

116n serd una erogacidn de la Secretaria de .
dito Piibl 5

Hacienda y Cré=-i8
3 : 1acCIe . it
lico (4,3% del total). la S 3
g, 6%

5, INCa anc " ar: 2
dria del B - I SR ‘-sr',.” Ca& aportar fa el 4 2%, el i
ria del Banco Mupdial v el restante 7.10% tambidn
A omo parte de los reguisites
ndial para los programas especiales vy la termi- il
‘4 reconstruccibn, ver cuadro siguiente: 1

lo pondria el gobierno federal

del Banco
nacién de

PROCEDENCTA DE LOS RECURSOS h

miles de millones 7

R de pesos .

l. Organismos de Vivienda .Tt
(eropadosporSHyCP) 983.3 P 3*}F

2. Banca Privada 1 017 42'0-F
3. Recursos Externos (Banca Mundial) 2315 9'0 E
4., Recursos exigidos por el Banco i ;‘
Mundial, complementarios (Gobier- -

no Federal) 189.6 7 7’ i

R T ',l.
TOTAL 2 421.42 100

1/ LI : 7
4. Se comentaba que el programa darla lugar a 700 mil fuen—

;es‘Q& trabajo en la construccién y contribuiria a mantener |
2 millones de empleos indirectos o complementarios, para es~ .
L?_e} mismo Petricioli, secretario de Hacienda y Crédito Pl-
blico, declard que "con el programa se alentaria el creci-
miento de la economla, disminuird el ritmo de inflacibns 1o
que se. traducirla en un detonador mds de la réactiva;i&t”
eqonémica, constituyendo un singular esfuerzo de concerta
cién entre los sectores pliblico, privado y social".(9) i
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ral ha llevade a cabo

mis que ofrecer vivienda se o-
industria de la construccidn. Es

Lo que nunca se dice es que,
frecen contratos para la

evidente que hasta la fecha todo el dinero canalizado no ha
servido para poder hacer organismos de vivienda autosufi-
cientes que puedan operar con recursos propios (tener su

propio fondo revolvente).

el documento senalaba que el gobierno fede-
importantes procesos de coordinacion
entre diversas dependencia y entidades ptiblicas y de concer-
tacidn de compromisos con diferentes sectores sociales:

15. Por tltimo,

a) Los principales fabricantes se comprometieron a fijar
precios preferenciales; las reducciones se reflejardn er
el costo final de la vivienda,

b) Los promotores privados que hagan uso de los recursos fii-
nancieros del programa aplicardn un descuento del 5% so-
bre el valor final de la vivienda que se reducird, pare
mayor accesibilidad de los adquirientes.

c) E1 notario nacional cobraré reducidos honorarios co
rrespondientes a vivienda de interds social, ademds cola
borard para que se simplifiquei oS tramites.

d) Los colegios o asociaciones de profesionistas se han com
prometido a asesorar a los agentes pliblicos, privados
sociales que participen en el programa.

e) Las agrupaciones campesinas se proponen organizar y ca
pacitar a sus agremiados para poder participar en lo
programas de vivienda rural.

f) E1 movimiento obrero organizado ha mostrado interés po
impulsar las medidas necesarias para ampliar su capacida
econbmica y poder atender un mayor néimero de trabajado

res.

Para el movimiento urbano popular la vivienda es una de la
principales demandass en particular la Coordinadora Nacio
nal del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP) sefdala que 1
lucha por la vivienda no es de cardcter reivindicativo, sin
una lucha polltica de caracter histérico. Sin embargo, hast
el momento el MUP ha sido incapaz de aprovechar pequencs €s
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qcios de -icd ;

: povﬁjpoparélc1p351én que se han abierto en organismos co

R y de convertir las de S ST

; mandas particul i

ienda e ! ares de vi-
n una demanda capaz de aglutinar a amplios sectores

itolze dei?. ?ntre otras cosas al desconocimiento por parte
;n éspegiajagéigAﬁg) los organismos de vivienda existentes
e N y sobre todo de s ani

e e us mecanismos de ope-

; :
) No hay material de difusibn porque al Estado no le inte-
resa realmente dar a conocer estos espacios i

) La poca informaci
inf cidn que hay n . X
lares. 9 y no llega a los sectores popu-

S - - 4
) Son tan complejos 1los mecanismos de operacibn

fuera del entendimiento general, i

I / [
ﬁiﬁu;c?.e;emento importante que interviene es que, dentro
Movimiento Urbano Popular (incluyendo la CONAMUP) no

E‘XiStE‘ urn programa o] p ? L] o
debe a qUe- i

) Existen diferencias polltico-ideoldgicas
o i [ i
?;:?os u organizaciones que participan dentro del MUP e
acg ?so, Qentro de la CONAMUP y de la CUD, y cada grupo
. Ud.pr051onando al Estado de diferente manera y b o
circunstancias diferentes. L

dentro de los

) In;ergienen otros factores: potencial
practica o estrategia a seguir,
cada lugar y cada organizacidn.

organizativo, la
la respuesta estatal en

n tE-Z‘J."C i ] i

> p & ro
Y U organiz o) a rncursionar en Hl JLIN
rama G[l B al de Vivi C.-‘Hda se encuentra cona:

i) j 3
organizacibdn no va a poder pasar de ser gestor.
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caen en un proceso de desgas-

9. Es tal el burocratismo queés
deshacer al grupo solicitan-

te que en ocasiones llega a
o=

el crédito, la organi-

3. Durante el proceso para conseguir
organismos de vi-

sacién se va dando cuenta de que los
vienda sblo atienden la demanda solvente o qué por '«! o
'y! circunstancias no pueden ser atendidos.

4. La mayoria de las veces cuesta mucho trabajo o simplemen—

te no consiguen obtener la asistencia técnica necesaria.

En caso de que alglin grupo lograra colarse (que los podemos
contar con los dedos de la mano) ¥ siguiendo los lineamien-
tos del programa, en donde se ".onvoca al pueblo a partici=
par en la construccibén de vivienda" sucede que por una parte
ante la dindmica que implica el trabajo de un proyecto de
autoconstruccibn las organizaciones pierden el rumbo pollti-
co, y por otra, existe inercia de grandes sectores de la po-
blacibn, no sblo frente a jas propuestas del FEstados sSino
incluso a los intentos aislados de los sectores del MUP, por
lo tanto mucha gente en cuanto loora obtener su vivienda de-

ja de participar en la organizacién.

Los proyectos de reconstruccién independientes., al estar fi-
nanciados por organismos noO gubernamentales, significan, a
pesar de sus {imitaciones en terminos de alcances, una expe-
riencia importante en la blisqueda d= una alternativa popu=
lar. Ademis de que demuestrans gota a gota, que existen al-
ternativas que van acordes con las necesidades econbmicass
espaciales y sociales de la poblacién, y qué a partir de es-
ta organizacién se cuestiona el actuar del Estado.

Desde nuestro punto de vista a las organizaciones quUe parti-
cipan dentro del MUP les corresponde: buscar un plan de ac-
cidn unitario gue a nivel nacional les permita pasar a la
ofensiva, en este caso €n materia de vivienda, y 1O sblo es-
tar a la defensiva, ya que hasta ahora ha sido el Estadc
quien marca cuknto va a dar a las organizacioness qué es I
que alcanza a hacer y culles las acciones que va a implemen:
tary etcs
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La propuesta anterior no descarta la experimentacién y sis=

tematizacidn de situaciones o programas concretos, de tal
forma que se conviertan en un serio cuestionamiento al ac-
tuar del Estado. La sistematizacidn no sblo debe ser en lo
operativo, debe dar los elementos necesarios para la biis-
gqueda de alternativas populares, gque incluse no dependa de
;os programas planteados por el Estado y que tampoco pjerda
de vista la politizacibn de las masas: contemplando con las
bases, desde el trabajo cotidiano lo politico y loorganiza-

tivo.

NOTAS

(1) E1 Sol de México. 1o de enero de 1887.

(2) De acuerdo a la Comisidn de Estudios para América Lati-
nay la industria de la caonstruccidn tuvo un incremento
global de 14.4% durante 1986, creando emplec para 303
mil personas.

(3) Informacidn de la Direccidn de Catastro Estatal de Ja-
lisco. Excélsior 18 de enero de 1986. |

(4) "Divisién Hipotecaria de la Banca Regional™ en Eximen
de la Situacidn Econdmica en México. Marzeo de 1987.

(5) Idem.

(B) BANAMEX. Exdmen de la Situacidn Econdmica. Ibid.
(7) La Jornada 7 de mayo de 1987, p. 8.

(B) Uno Mis Uno 7 de maye de 18987.

(3) Excelsior 7 de mayo de 19B7.
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ABASOLO 2 COLONIA GUERRERO:
CRONICA DE UNA AGRESION ANUNCIADA

Guillermo Martin

Introduccion

Pese a los sintomas de preocupacién gubernamental por el
problema de vivienda, hoy resulta innegable la responsabili-
dad de 1la conduccidn econdmica gubernamental y del PRI=Go=
hierno capitalino en la configuracidn de una situacidn alta-
mente conflictiva en torno a la cuestidn inguilinaria en la
ciudad de México.
Las principales 11neas de accidn gubernamental que han ve-
nido configurando esta situacidn, en el contexto del Anc In=
ternacional de los Sin Techo (1987) y la sucesibdn presiden-
cial son:
- Reduccidn sistemdtica del ingreso real de la poblacidn,
resultado de una polltica econdmica antinacional y antipo-

pular.

- Negativa de ampliar la expropiacion de predios en Vi =
vienda de alquiler en el centro, principal instrumento
para moderar la voracidad de log caseros.

_ Estimulo a las tendencias especulativas €n el mercado in:
mobiliario del centro. Desmovilizacidn socialy nuevo inm
pulso al Programa de Reordenacién Urbana y Proteccidn Eco
1bgica (PRUPE), liquidacién del régimen de rentas congela
das, recatastracibn de predios, régimen de propiedad ei
condominio vecinal., contexto inflacionarios entre otross

_ Insuficiencia crénica de los programas de vivienda de in

terds social, sobre todo para los sectores no asalariado

de la poblacidn.

- Concesiones crecientes a propietarios del suelo y arrenda

tarios sobre todo desde finales de 1086.
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- Reformas al Cédigo
inquilinaria.

de Proecedimientos Civiles

= Creciente insensibilidad
los conflictos sociales abonados por
gubernamental ,

PRONADEVI 1987: Mucho Ruido Y pocas nueces

£l déficit de vivienda oficialmente
blica y en' la capital del pals es

unidades, respectivamente. FEl Programa Nacional de Vivienda,
anunciado (nuevamente) como el mds ambicioso en la historia
del pals, absorberd un total del 1.5% del gasto piblico pro-
gramado para producir 350 mil unidades de vivienda de las
cuales, 157 se asignardn a Monterrey, Guadalajara v Distrito
“ederal. Suponiendo que se llegara a cumplir esta meta, & lo
Mo se construirlan 20 mil viviendas en la ciudad de Méxi-
20y de las cuales, poco menos de la mitad, se destinarian a
10 derechohabientes de FOVISSSTE o INFONAVIT

reconocido en la Repli-
de 7 y 1.9 millones de

T
.

'or su parte, el PRONADEVI 1984 senalaba que el incremento
nual en el déficit de vivienda en el pals ascendla entonces
' medio milldn de unidades gl anos de manera que el Programa
e Vivienda més ambicioso de Ia historia, no logra cubrir
iquiera el déficit adicional generado durante ese afo.

or otrda parte, la euforia gubernamental

en torno a los lo-
rog del programa de Renovacidn Habitacional Popular con sus
4

mil acciones de vivienda en 18 meses, ha Puesto en tela
e juicio la mecdnica de los programas tradicionales de vi-
ienda, generando en la poblacion capitalina una creciente

Xpectativa en torno a las posibilidades de masificar un
rograma similar.

2 ve lueg

0» como més alld de presiones soci
1das,

ales muy focali-
el PRI-Gobierno es incapaz de resolver una creciente
manda social constitucionalmente legitimada, por la via de
! produccién de nuevas viviendas.
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en materia

Y autoritarismo en la solucidn de
la propia politica

Compresion de salarios, liberacion de rentas

-- - . i i - - ':‘_, P i dw s SE I}a
sde el 4dngulo del alquiler de vivienda, la situacidn !
i i gendi : e ara los . inquilinos. En la
venido agravando aceleradamente para 1os q {5 i s
g R a{a L A3l in s R R B = 7 5 f“a'” Srad del I[-'t:' 5

(e Ahs del 60% de viviendas en la cag :
actualidad, mas d ’ | < e
(e encuentran bajo alguna forma de drrendamJanto?‘prUH i
Gl § - : § Al e i i
i ] s ] tro de la ciudad. Ahi las idmii;aa con
= kil iy i i inimo son més del 60% del to-

sos inferior 1 salarioc min: = A 2 ] .
resos inferiores al e S i (i
f 1. La proporcibn del ingreso familiar' que se dedica a pag
tale L . ; . o
de renta es de mis del 407% en promedio.

[ ; z 2S5t pACTONes
Seodln un estudio reciente del Instituto de_Invcét;;cqs i
E.g'ales de la [ONAM, en los diltimos 10 anos mientra tmk
pln | - 60, ; salarios s an aumentas
rentas han subido 60.6 veces, los salarios béTU ?dg g il
dé 22 veces, En 1984 el promedio de renta meniUQ Eq [gqé .
e : i1 500 pesos, 53% mas gue en I1983. En 1986 e
DL 0 le 138 mil pesps, 1247 mas
promedio de renta mensual era ya de g mil .
que en 1985. (1) :

) . - WL, 1 i . . . g Iy = =RIEE ,_! P |
p] 4 24 e ! > S e SETrILo FEUeEral
'{;;_,L.rﬁ Jr J"lbl”}éﬂ Superlof df. JU ticila ¢ ||[ .Jf._ Lt

1 25 2 >

i -oces juzgados de' arrefs-

en 1986 se realizaron 61 mil procesos en ju;ghjstio o
: . LG [ ] ashauc :
damiento inmobiliario, 10 mil de ellos por desh .
a to inm

7 se esperaban por lo i o
1987 se esperaban pc : 1 sosy Mt
rf; Federal del Consumidor, recibe un proﬁeﬁio.?;r G
L] i £ il & : i : o I By . ; .
sos mensuales relacionados con vivienda de a q;bm s
s A : =pan hasta 5007
mentos de las rentas reportados llepan hasta

mepos 100 mil casos. bLa Procuradu-

- - PR - - ‘gr-é
amedi serla esperar und respues
Al menos, en interes promedio, SLIif-t_p.mLo Rl
”h=rnarcvra? clara en torno a este hochornos tlg-}inoq
ity i ot payoria de los capita S
“TSiS pal s afecta a la mayorié 1 (g
crisis social.gue ate

La ley del gandalla, el mejor de los mundos

- ree afios: la produceiol
fte los nltimos guince anog Lfa | :
eotes deigue targnne e Wi .ﬂ del secter privado b
d¥ vivienda para alquiler por parta ae ST ;pprpvanaCiér
. i3 2 -5 Nacion: de Comercia en represe ca
la Camara Nacional de Ui i
i i inmuebleés, constructoras ¥y piomng

side oulas

el e I k= Fir=
de lpe propietariogs de
YN 14 novedosa solucidn.
rag, prépoane uns novedaos
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Resum ]
resolfn de ‘declaracidn del 21 ' de
ks er e{ problema de la vivienda
2308 1 A N - : ’
: illones de
Mes  de  casas hapi i

& 1abitacidn

S0s5 4 gue s 1
JUE se tomen las siguiente medidas

1) Que 1 '
il inversic Lo
RO e s¢%n destinada a vivienda tr ; e
nto esté exenta de impuest -Tansltoria del a8
: S5 t0s),

Cue se =S s [
* ereen incentivos fiscales

3) CUE ia‘%‘ 4 nta 1Lmen en 1 } = 5 as
s e
f ent S aum E pO O meng E
= S HELSMO D CeT < 8T = P | 1 1
21 I LG ,’OI' EH’.: Q'UE.’ e a1ario min
£ 10 5

4) Que 1
= 0s algui
manda quileres se determinen i
R8G9 wipo por s Jey, inen por la oferta

5) Que
a & se descong j
ongelen las rentas en edificic
] eClllcios ¥ viviend
{J‘) QUE’ s m g i g a8 5
o § ned JrI =t
dfc”'b 1§dlflq“e” las legislaciones y d
+ 30885 ace o R 5 1es ¥ isp
ndarias y financieras sobre .
2 e da

que se facili
ftacilite Ja inversi
tuables,(2) inversidn y las

$iciones juri-
materia para
ganancias sean redi-

p‘(f‘r,—;cr-o 2l Ao “ ey g d ;,' r fij I 937
AL L “ ae _Ia GeCiar df_.ics” e n de enrero. « £

0.
Subsecretari
Y =267 2 gl e | oy o MV E ]
los inmuebles eﬁc Vivienda, Gabino Fraga: "
- = - of = } " 4 = - o 3 e
cual los propiet renta sean una inversidn ««.8€ busca que
. ieta . ] > LEL 7 = + |
rios  estardn exentos de €gura para lo
i = pagar Iimpuest
. stos

hasta ] 1%
por 907 de sus '
Sus ganancias" (3).

Algunos conc i

C{é”_de Ind;gﬁigjle:e;tldos por el Presidente de 1z

?nu, S é;meerAZCﬁpotza}co el |2 dé jun?o i ASO?fa_

el il (Cgvgn;o del valor'de los Cert"fr’eg o

L ,.JIO}IS) del 15% al 22.5% s Ml
€ Vivienda en alquiler. RO

Calificando D
o ajqui?irpigframa'de edificacidn de viviend
?StijIOS figcazéc C?edlo del cual Jlos partiCET 35‘d€3ff”3“
i ba;tiq?o_un éxito, indicd que deIBTES i
Dy s i clpantes reciben el 75% d ]tOEHl i
menciond que en la Sta el 22.57 ‘en CEPROF}S eC-a deg:ecja_
T et G Ocon§truccién de un depar*émef?mo e
por el mecanismo mencionadé. 1S;0p:itio ?i_
rticula—
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diciembre de 1986. Parh

consers en 20 anos se reguiére
se int : it |
interesa, pero condici P

iciona la aplicacidn 'd i,

3 le recur=\

mismas veces ¥

¥ Ja do=

res sblo invierten 200 mil pesos.

ta situacidn,
créditos del FOVI con lo cual re

Para favorecer alin i4s e

los empresarios interesados pueden solicit,

sultan beneficiados.

De cémo el PRI - Gobierno de fiende a los inquilinos

de las modificaciones al cbdigo de Procedimient
to Federal en materia inquilinaria, aj
recidos en el Diario Oficial el 14 de enero de 1986 y pue
tos en vigor a partir del 15 de abril del mismo: 1) se rec
cen los plazos ¥ requisitos en juicios inquilinarios pe
que estos sean mhs breves y &giless 2) se aumenta el pago
fianza para que proceda la suspensién; 3) las audiencias
se suspenden como 8ntes, cuando el inquilino 0o presei
asesor; 4) se permite la utilizacibn de la fuerza ptiblic:
solicitud del juez; 5) se refuerza la posicién de los act

rios en los lanzamientos.

Resumen
Civiles en el Distri

juicios inquilinarios, se aum

Con el fin de agilizar los
amiento inmobiliario

tan de 15 a 30 los juzgados de arrend
el D.F. durante los primeros meses de 1987.

6s de la CANACO del 18 de abril:"

disposiciones en materia de arrendamiento, imponen obli
ciones desiguales a las partes contratantes y sobreprote
al inquilino; esto aunado a la polltica de insuficiente
timulo, incremento de carga fiscal y congelacidn de rent

han provocado el déficit de viviendas.

Pesumen de declaracion

-

Conforme al derecho, se golpea a nifios, mujeres y ancianos

los lanzamientos

Aunque el uso de la fuerza ptiblica en

resulta un hecho aislado, cofo S€ ha registrado en 10s QJ

mos meses de 1987 en las colonias Narvarte, Roma, Santa
ensil y Guerrero, la des]

ria la Rivera, Martln Carrera, p
porcibn de la agresibn sufrida por
rio en el caso de Abasolo 2, marca una nueva

lucha por la vivienda.

el movimiento inquil:
gituacidn el
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Apfcximadamente a las 8 de la manana del midrcoles 17 de ju-

nio de 87, cerca de 300 elementos entre policlas y granade-
ros a bordo de tres camiones "chimecos", 9 patrullas, 3 pa-
nels y un helicdptero, acordonaron la zona inmediata a Plaza
de Abasolo 2 en la colonia Guerrero, para efectuar el desa-
lojo de la familia Ldpez Cisneros, seglin orden girada por la
Juez Bertha Chdvez Calzada del Juzgado IX de arrendamiento
Inmobiliario.

del inmueble, Elodia
actuario Pablo Flo-
en dos ocasiones ante-

El lanzamiento promovido por la dueia
Garcla Viuda de Cruz y conducido por el
res, habla sido intentado sin éxito

riores.
En la tradicién de resistencia forjada durante mis de 10
anos de lucha, pese a lo inusual del despliegue policial,

los vecinos acudieron de inmediato al lugar del lanzamiento,
buscando dialogar con el actuario y el responsable del ope-
rativo, como es costumbre en estos casos.

La comisién negociadora, formada por mujeres, intentd pene-
trar para negociar con el actuario fue agredida por la valla
de granaderos, ~a empellones, macanazos y patadas. La agre-
sién comenzd a extenderse a los vecinos presentes, lo cual
encendié la indignacidn de los mds de 500 vecinos ya con-
gregados para negociar un alto al lanzamiento. Frente al ta-
mano de la agresibn montada para consumar la injusticia so-
cial, la gente comenzd a defenderse de los golpes como pudo.
Los vecinos répelieron durante un cuarto de hora la golpiza,
obligando a un repliegue de la policla.

El saldo fue de mas de 30 heridos, entre ellos nifios, an-
cianos y mujeres. La sefiora Guadalupe Rojas tuvo que ser in-
tervenida quirirgicamente por ruptura de tenddn de aquiles,
y la joven de 14 afos Laura Ortega, hospitalizada por varios
dias. Vecings y transelintes tuvieron que recuperarse de los
efectos de gases arrojados contra ellos durante el repliegue
de la policla.

Para las 10 de la manana, ya se hablan congregado cerca de
mil vecinos en Abasolo 2, de uniones inquilinarias como la
Martin Carrera, Santa Marla la Redonda, Pensil, 20 de No-
viembre, Morelos y estudiantes de la Prepa Popular Fresno.
Se presentaron incluso, miembros de otras organizaciones de
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la Guerrero, tradicionalmente distanciadas de la Uﬁién
Vecinog de la Colonia Guerrero (UVCG). La digna actitud
resistencia de los que repelieron la agresibn, generd
amplio sentimiento de solidaridad entre los presentes,

Con la participacidn de representantes/de {a.Asamhl%i de.J
y Organizaciones Vecinales (ABOV), la ‘QLD ¥
endid de inmediatc una marcha al Tribunal
Despuds de casi dos horas)y

o gl

gidenta del TPribunal, €

Barrios
CONAMUP 5

Justicia del D

Se enmpl

trito Federal.

ung entrevis corlda | ] ;
Henting Gil de Lester. Ante le solicitud de unaiexplicdc
HiZTar L dCE = i o ) - LA O CEL s : s i : ; 3 y
de los hechos, y el repudio al uso de la fuerza publica

los lanzamientos, Jla Presidenta del Tribunal respondid
se habia procedido conforme al derecho.

el contingente logrd
Subsecretario de
nto era G
ometidndos

En la Secretaria de Gobernacions
entrevista con el Jefe de Asesores del
Jaime Muibdz, quien indicd que el as

A
hernacictis :
Cuauhtemoc,

petencia de ‘
concertar una entrevista con el titular,

la Delegacibn

El viernes 19 de junio, se logré la entrevista con el Qe
vado Enrique Jackson, donde se exigid un.?fgo.?i'wusa Ti
fuerza pliblica en los lanzamientos, fepuﬂldﬂaosu.if Jﬁr%L
. . Se manifestd que a ralz de los acontecimientos

sufrida. o1 : i
hacia el movimiento Inguill

bia un cambic en la politica

: S T 2 - o T arie
rics v ques los motivos de este cambio debian ser aclarad
L8 N S ¥ b 3 B =

Esta ca... que quieran resolver el problema de vivienda a macanazos

la respuesta de las autoridades

Al cierre de la edicidn, st 1 utorid
movimiento' inquilinario ex

sido hasta ahora elusiva. FEl ; -4 -
una respuesta clara y satisfactoria a la situacion.

Con la inminencia de més de 100 lanza@ientos en puertal?n
centro de la Ciudad de México., el gobierno se veﬂa?F?“ :
ternativa de profundizar un conflicto de honqab I?IL?rf
generado en buena medida por su propia polilticé

- :,-g ; 5
G politica al conflicte

R
abrir los canales para una solucion
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el Ano Internacional de los Sin Techo,
sentimiento de profunda indignacién y solidaridad

digna actitud de .resistencia de los vecinos de
Guerrero, los propios vecinos, la Asamblea de

CUD y la CONAMUP programan actividades

la permanencia en los b

R WA A Bt

Méndez Rodriguez, Alejandro. IIE UNAM
2 febrero de 1887, pag. 24.

UNO MAS UND 21 de diciembre de 1985.
JORNADA 10 de febrero de 1887,

UNIVERSAL 2 de junio de 1987 pag. 1-F
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en medio de un

la colonia

Barrios, la
repudiar este
golpe al movimiento inquilinario Yy seguir resistiendo, por |
arrios y una vivienda digna.

en revista PROCESO
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EXPERIENCIA DE LA RECONSTRUCCION EN
CIUDAD GUZMAN, JALISCO

EDNA ELENA VEGA RANGEL

Introduccion

Al igual que en la Ciudad de Méxicos los sismos del 19 y 20
de septiembre de 1985 tuvieron efectos deésastrosos -aungue
no tan difundidos- en varios lugares de provincias, éste es
el caso del Estado de Jalisco donde 18 municipios y 79 loca-
lidades resultaron afectadas, asi como 50 escuelas y 16 tem-
plos; 180 mil personas damnificadas, ‘38 muertos y 700 heri-
dos.

Ciudad Guzmin fue uno de 1os municipios del Estado donde los
sismos tuvieron mayores efectos; el 38% de las viviendas re-.
sultaron danadas. De acuerdo con la investigacibn hecha por
los miembros de Comunidades Felesiales de Bases lo efectos
de los sismos sobre la vivienda fileron los siguientes:

1,600 casas totalmente destruidas
1,300 viviendas con dafios menores
3,000 casas con dafos leves &
21,000 personas damnificadas

Si tomamos en cuenta gue antes de los sismos existian 11 mil
108 viviendas con una poblacién calculada en cagi 70 mil ha-
hitantes, podemps darnos cuenta de la magnitud de 10S danos«
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1. La respuesta oficial hacia los damnificados

Para atender a la poblacidn damnificada se creb la Comisidn
Estatal de Reconstruccidén de la Zona Sur de Jalisco, la cual
el 3 de octubre de 1985 sefald que se necesitarian 4 mil mi-
llones de pesos para reconstruir sblo 580 casas y 22 tem-
plos, mientras que, el cdlculo para la reconstruccidn total
era de 7 mil millones de pesos, VYa desde finales del sep-
tiembre del mismo afio, el alcalde de Ciudad Guzmdn anunciaba
la conclusién de la labor de desescombros y el inicio de las
obras de reconstruccibn, sefAalando que existlan 1363 damni-
ficados en albergues. (1)

La Comisibn Estatal de Reconstruccidn construyb 3 mil 82 vi-
viendas (47% del total de viviendas danadas), sin embargo,
seflalé que el 42% de las familias damnificadas -2 mil 724-
Contaron con recursos para reparar sus propias viviendas, ya
que dicha Comisién apoyd a los damnificados (de acuerdo a
informacién oficial) con la exencidn de impuestos y con sub-
sidios del 207 al material de reconstruccidn.

1 principios del mes de julio de 1986, esta Comisidn entregd
200 casas reconstruidas, informando que con ello se cumplia
nas del 50% del Programa General de Reconstruccidn de la
zona sur de Jalisco. Cabe destacar que en estas declaracio-
1es se habla de que es el 50% de avance, mientras que ante-
riormente seflalamos que sblo en Ciudad Guzmdn mil 600 vi-
iendas fueron totalmente destruidas.

.0S costos de la reconstruccidn corrieron a cargo del go-
vierno estatal, vla FONHAPO, vy del gobierno federal que a-
orté inicialmente mil millones de pesos. Ademés el primero
le agosto de 1986, la Comisidn de Reconstruccidn informd que
‘ecibié donativos por 119 millones de pesos de organismos
rivados y 3 mil millones de pesos para el programa de vi-
ienda de aportaciones oficiales (2). Esta informacidn se
omplementa con la publicada el 5 de octubre de ese mismo
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» es hasta el dia 4 de octubre cuando quedaron formalmen

4!
onstituldos los comités PRO-RECONSTRUCCION. Estos comités
uncionaren en tres niveles diferentes:

=

). COMITES DE BARRIO:

arias familias que perdieron sus hogares, empezaron a unir-
e espontdneamente con sus vecinos o parientes de la misma

alle y de otras calles cercanas. Iniciaron este trabajo

e entre siy; con ropa, comida, dinéro, etc. Poste-
iormentes Se organizaron para realizar faenas de desescom-
ros, nombraron a sus ‘representantes, se reunian cada ocho

=il T
yuaanaos

las y programaban el trabajo de la semana. Iniciaron 35 co-

) COMITES DE ZONA:

tos los formaron representantes de los comités de barrio y
1 4sesors con reuniones semanales para revisar el trabajo,
rogramar e informar al Comité Central, abarcando cada uno
2 ellos una determinada zona de la ciudad.

que Se
i CENTRAL
) COMITE CENTRAL DE DAMNIFICADOS:

L,
e #E

5 (6

ompuesto por asesores Yy representantes de las zonas, se _- itoridades
onvirtio en el nidcleo representativo de la Ciudad. Se ‘
eunia  cada ocho dlas para revisar el trabajo, detectaban
‘gencias, programaban y tomaban acuerdos. Para garantizar
1 mejor' funcionamiento del COMITE CENTRAL, se crearon dife-
>ntes servicios: Iinformacidn, anklisis, asesoria téecnico- i - ' COMITE CE

Fn &l L4 6
iridica, solidaridad, inquilinos, material de construccidn,

de negocia-

o

y s0lo S€

' dieron respuestas parciales.

orando beleti

; lab
inanzas, secretarta. llepar a todos
llegar a todc

s
X

ereni

) COMITES DE BARRIO:

laboraron sus proyectos de trabajo, solicitando asesoria
cnica a diversas organizaciones ¥ tomaron en cuenta los : =
iteriales que se producen en la regibn, 1la economia fami- T j“

Caritas
a Suizay

los

: i . Xy i ; las necesidades e
ar, la consistencia de la vivienda y la organizacidn comu- & g e sconstruccidn que
‘taria. {“‘__)J.- :- ; ;_ ; ” - ribmd cas

Furopa pard Soli
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Durante el tiempo de espera (de noviembre de 85 a febrero de

86) los comités continuaron con el proceso de trabajo ya in-

dicados algunas familias se desesperaron por la tardanza de
una respuesta concreta y abandonaron la organizacidn para
recibir créditos del Gobierno. Ademés, hubo interferencia de
partidos politicos en el trabajo de los comités.

Con la llegada de la ayuda econdmica (a partir de marzo de
86)s la dindmica de vida de los Comités cambid notoriamente
y fue necesario redoblar esfuerzos, puesto que aumentd la
actividad. En esta etapa se dieron los siguientes pasos:

1) Presencia de ingenieros y arquitectos en algunas zonas
damnificadas: Divina Providencia, Montenegro y el Rodeo.

2) Informacidn sobre el tipo de construccibn y materiales,
estudio de la mecdnica del suelo y elaboracibn de disefios.

3) Inicio de la construccidn en las zonas antes mencionadas.

4} Nacimiento de 1la Asociacidn Civil "VIVIENDA Y PROMOCION
CULTURAL" (febrero de 1986).

5) Contratacibn de promotores de vivienda. (marzo de 1986).

6) Generalizacién de la construccidn en toda la ciudad y en
los pueblos de San Andrés, Gbémez Farlas y el Fresnito.

7) Asesorla legal, jurldica y educativa, tanto para los dam-
nificados como para los promotores.

Al iniciar la construccién de las viviendas, fue necesario
crear nuevos servicios: bodegas, elaboracidn de comida, ad-
ministracién, controladores de faenas, maestros de obra,
S0 .

7 ]

bl proceso de reconstruccidn nos permitid crecer en organi-
zacién. Sin embargo, fue necesario enfrentar diversos con-

flictos: puntos de vista diferentes entre ingenieros y dam-
nificados, exigencias de materiales tradicionales en la
construccidn, los materiales eran trasladados en poca canti-
dad y con lentitud a los lugares de la construccidn., deses-
peracidn en algunas zonas por Jla lentitud del trabajo v la
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del temporal de 41U
construccidn v el incumplimiento ern alfgunas coi)
iones a lo interno de los grupos. fistas dificultades lorta
lecieron el trabaje de grupo y abrieron nuevas
para el futuro de la org 1C 100,

el dinero al grupo por parti

Se planted la forma de regresar », Sy

de los damnificados, censiderando los beneficios que se 00

S e o T R e R Qe potudi

tendrian si este se llevara con rfnponﬁatJ,?«.unf Li'z ??Lm
I o I NONT 5

el tema, se discutid v se concluyd que FEL™ F INDO) . R 1(.‘..’__ ) :Ir

~ra lo mis conveniente, quedando aceptado pol unanimidad

(julio de 1986).

Se hizo un estudio socioecbdbnomico de cada uno de los miem
bros de la organizacibn, para determinar la capacidad rea
de pago de cada una de las familias.

Ante la posibilidad de cobro del Seguro Fociaf‘ en la cons
truccidn, fue creada una comisidn representativa de tod?
los comités,; con el fin de que analizara el prob{ﬁma y enta
blaran un didlogo con las autoridades COﬁF@FPOH%IEDF?év COﬁ
siguiendo resultados positivos en ravor de }gs Qamuif;gggﬁs
a duienes se les excentd de este impuesto. (julio de 1f 2

Desde el principio la organizaciédn conré.cqn {amifiuslﬁamzz
ficadas que no tenlan terreno para sus v1v10ndas. ante esqf
se dio una respuesta consiguiendo cuatro {e{rehos para iz
familias: Inquilinos Guzmanenses (100 familias)s !nquilznf
San ' Antonio (80 familias), Poblado San Andrés Ixtlan {
familias), Poblado El Fresnito (20 familias).

Las casas construldas tuvieron una extensidn de. 4G~ m? y
30 m2 las que fueron reparadas. La reconstruccidn %?_IH;C;
desde el mes de junio de 1986 . en las zonas de{h Crzb[g ?,
Ma. Auxiliadora, San Pedro y San:uariu-ﬁag Isidfﬁ'_ Sii';{
bargo, aln existe un gran ntmero de f?lelaB {701nﬁértll c
damente) a quienes no se les ha dado ninguna respuestd.

Para mediados de 1987, se calculaba que habla ya 14 ?UhAi }
TRABAJO Y 64 COMITES DE BARRIOy unidos y articulades a LI
del COMITE CENTRAL DE DAMNIFICADOS.
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El caminar y el crecimiento del proceso de trabajo llevd a
la organizacidn a plantearse nuevos retos y perspectivas:

-Continuar con la reconstruccidn.

- Fotalecer las acciones de ti

Retomar constantemente la historia de los
luminar el presente y fortalecer el camino que se va dan-

do. Celebrar los principales momentos de la organizacidn:

19 de Septiembre, entrega de viviendas, término de una e-
tapa, etc. '

po educativa como: Talleres de
block, ladrillo y herreria pbara promover el desarrollo de
los comitéds y combatir el desempleo.

Hacer proyectos de trabajo concreto que respondan a nece-

sidades sentidas. Ejemplo: Salud, alfabetizacién, desnu-
tricién, etc.

Utilizar los fondos revolventes para implementar programas

de desarrollo y solidaridad con otras comunidades econdmi-
camente mds marginadas.

comitéds para i-

Estudio y capacitacibdn a promotores Y a damnificados, para

que en un futuro ellos sean agentes del trabajo comunita-
rios donde viven.

Lograr una organizacidn de] pueblo, que defienda y promue-
va sus derechos. '

. Se dice que ha concluido la reconstruccion

pesar de que las autoridades estatales Se comprometieron a
tregar las obras a finales de diciembre de 1986, no es si-

hasta marzo de 1987

cuando se anunciaba la conclusidn de

ograma de reconstruccidn en Jalisco.
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' 1 de las ohras se prosentaron el Presidente
Fn la entrega de las ohras s pi i Balgn i
2] de la Madrid, Cameacho Solisy secretario (de es:

- poml ' . : shernador del Estadoe de Jaliscos
Urbano' y Fcologla y al Gobernador de ; . G
rf@ue Alvarez del Castillos, donde despues de j05 consab:
"f"nxlos oficiales, el responsable de la Comisidn de
aiIsSCUrs £y & . A P ; : vl o} : b
construccidn, Julioc Zamora Batiz, informd que b;wprgﬁA
rob il [ € ' é e 25
abarcd 18 municipios, atendiendo a un total de 1

(=

personas damnificadas, construyéndose 2 mil\?b canflgzs
y reparando mil 105, asl como 14 plantef?gwedufafl}o_;
inversidn total fue de 9 mil millgqes de‘prU&: gardecos
el gobierno federal aportd 8 mil 3?4.8Im11)oTeﬁ i}p,;bi‘
ciudadania jalisciense donbé 329 mil millones Yy B,
local mil 100 millones de pesos.

Del total de recursos aportados, se inv%rtzeron ceigiigi{
millones de pesos en el renglén educativo y en vi

mil millones.

Como se sefald al inicio de este arthulo} fu?ratgg iz
] efec
i : > a aqul, tanto los

formacidn que se mencion i

sismos de 1985, como los problemas que.se enfren;zriani

reconstruccidn tuvieron muy poca QJfUSIQn‘ por et

diflcil poder hacer un balance y ggél;alb ﬁgoa?t{guz
[ bargo la intencion de es :

este PFOCESD; sS1n em 2 i J : erienCIa

manera sintética la exp

fue mAs que presentar de : la &

se dio. Serd tarea a futuro, ampliar esta {nfo;macéé ¢

ahl brindar elementos de andlisis que al '1g?§d gzs o

proceso de reconstruccidn rescaten las posibi lda il

cibn de los sectores populares, en su EPma de ec

de accibén alternativa.

i BT AR B

: i U s
(1) Excélsior, 27 de septiembre de 1985, p

(2) E1 Heraldo, 1 agosto 1986, p. 4). (T
(3) Comunidades Eclesiales de Base. sl
de septiembre de 1986. Ciudad Guzman, Ja
e T =]
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